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[ ENGLISH TEXT — TEXTE ANGLAIS ]

FRAMEWORK AGREEMENT

BETWEEN
THE SWISS FEDERAL COUNCIL
AND

THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF
LITHUANIA

CONCERNING

THE IMPLEMENTATION OF THE SWISS-
LITHUANIAN COOPERATION PROGRAMME
TO REDUCE ECONOMIC AND SOCIAL
DISPARITIES WITHIN THE ENLARGED

FIIDRADRC AR FIAIAR
CURVFLAN UNIUN
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THE SWISS FEDERAL COUNCIL (hereinafter referred to as "Switzerland")

AND

THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA (hereinafter referred
to as "Lithuania")

hereinafter collectively referred to as "the Parties”,

AWARE of the importance of the enlargement of the European Union (EU)
for the stability and prosperity in Europe;

NOTING the solidarity of Switzerland with the endeavours of the EU to
reduce economic and social disparities within the EU;

BUILDING upon the successful cooperation between the two countries
during Lithuania’s transition process leading to its accession to the EU;
HAVING regard to the friendly relations between the two countries;
DESIROUS of strengthening these relations and the fruitful cooperation
between the two countries;

INTENDING to promote further the social and economic development in
Lithuania;

IN VIEW of the fact that the Swiss Federal Council has expressed, in a
Memorandum of Understanding with the European Community of 27
February 2006, the intention that Switzerland shall contribute up to
1'000'000'000 CHF (one bilion CHF) to reduce economic and social
disparities within the enlarged EU (hereinafter referred to as “Memorandum
of Understanding”);

have agreed as foilows:

Article 1 — Definitions

For the purpose of this Agreement, unless the context otherwise requires:

“Contribution” means the non-reimbursable financial contribution
granted by Switzerland under this Agreement;

“Project” means a specific project or programme or other joint
activities in the framework of this Agreement. A programme consists of
component projects linked by a common theme or shared objectives;

“Commitment” means the allocation of a certain amount of the
Contribution to a Project agreed upon by the Parties;

“Project Agreement” means an agreement between the Parties and, if
need be, additional contracting parties, on the implementation of a Project
agreed upon by the Parties;

“National Coordination Unit" (NCU) means the Ministry of Finance of
the Republic of Lithuania acting in charge of the coordination of the Swiss-
Lithuanian Cooperation Programme;
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“Intermediate Body” means any legal public or private entity which
acts under the responsibility of the NCU or which carries out duties on behalf
of the NCU with regard to Executing Agencies implementing Projects;

“Executing Agency” means any public authority, any public or private
corporation as well as any organization recognized by the Parties and
mandated to implement a specific Project financed under this Agreement;

“Implementation Agreement” means an agreement between the NCU
and/or the Intermediate Body and the Executing Agency for the
implementation of the Project;

"Block Grant" means a fund set up for a clearly defined purpose,
providing assistance to organizations or institutions, facilitating a cost-
effective administration mainly in programmes with many small projects;

“Project Preparation Facility” means the Facility providing financial
support for the preparation of the Final Project Proposals;

“Technical Assistance Fund” means the Fund for the financing of
tasks performed by the Lithuanian authorities additionally and exclusively for
the implementation of the Contribution;

“Scholarship Fund” means the Fund for the financing of scholarships
for Lithuanian students and researchers admitted at higher education and
research institutions in Switzerland.

Article 2 - Objectives

1. The Parties shall promote the reduction of economic and social disparities
within the enlarged EU through Projects mutually agreed upon between the
Parties and in line with the Memorandum of Understanding signed on 27
February 2006 by the Swiss Federal Council and the European Community,
and the Conceptual Framework for the Swiss-Lithuanian Cooperation
Programme as outlined in Annex 1 of this Agreement.

2. The objective of this Agreement is to establish a framework of rules and
procedures for the planning and implementation of the cooperation between the
Parties.
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Article 3 - Amount of the Contribution

1. Switzerland agrees to grant a non-reimbursable Contribution towards the
reduction of economic and social disparities within the enlarged EU of up to
CHF 70,858 million (seventy million and eight hundred fifty eight thousand
Swiss Francs) to Lithuania for a Commitment period of five years and a
disbursement period of ten years, starting from the approval date of the
Contribution by the Swiss Parliament, which is 14 June 2007.

2. Switzerland shall accept submissions of Final Project Proposals according
to Annex 2, Chapter 2 for Commitment of funds until two months before the end
of the Commitment period.

3. Funds not committed during the Commitment period shall not be available
anymore for the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme.

Article 4 - Scope

The dispositions of this Agreement shall apply to national and trans-national
Projects financed by Switzerland or co-financed by Switzerland with multilateral
institutions and other donors, executed by an Executing Agency, mutually
agreed upon by the Parties.

Article 5 — Utilization of the Contribution

1. The Contribution shall be used for the financing of Projects and can take any
of the following forms:

a) Financial assistance including grants, credit lines, guarantee
schemes, equity participations, loans and technical assistance

b) Block Grants

c) Project Preparation Facility

d) Technical Assistance Fund

e) Scholarships

2. The Contribution shall be used in line with the objectives, principles,
strategies, thematic focus as outlined in the Conceptual Framework in Annex 1.

3. 5% of the Contribution shall be used by Switzerland for its administration of
this Agreement. This includes, inter alia, expenses for staff and consultants,
administrative infrastructure, missions, monitoring and evaluation.
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4. The Contribution, in the form of grants, may not exceed 60% of the total
eligible costs of the Project, except in the case of Projects receiving additional
financing in the form of budget allocations from national, regional or local
authorities, in which case the Contribution may not exceed 85% of the total
eligible costs. Institution-building and technical assistance Projects, Projects
implemented by non-governmental organisations as well as financial assistance
benefiting the private sector (credit lines, guarantees, equity and debt
participations) may be fully financed by the Contribution.

5. The following costs shall not be eligible for grant support: expenditures
incurred before the signing of the respective Project Agreement by all Parties,
interests on debt, the purchase of real estate, staff costs of the Lithuanian
Government and recoverable value added tax as specified in Article 7 of this
Agreement. NGO staff costs are eligible costs as long as they refer to and are
part of the implementation of the specific project supported by the Swiss
contribution. However, the running costs (including the respective core staff
costs) of NGOs regular activities are not eligible.

Article 6 - Coordination and Procedures

1. To make sure that Projects have the greatest possible impact and in order to
avoid duplication and overlapping with projects financed through means of
structural and/or cohesion funding as well as by any other funding source, the
Parties shall assure an effective coordination and share any information needed
to that end.

2. All the correspondence exchanged between the Parties, including reports
and Project documents, shall be drafted in English.

3. As a general rule, each Project shall be subject to a Project Agreement,
which shall set out the terms and conditions of grant assistance as well as the
roles and responsibilities of the contracting parties.

4. Lithuania is responsible for the identification of Projects to be financed by the
Contribution. Switzerland can offer Lithuania proposals to finance Projects,
including Projects of multilateral, national or trans-national institutions. The rules
and procedures for the selection and implementation of Projects are defined in
Annex 2 and for Block Grants, the Project Preparation Facility, the Technical
Assistance Fund and the Scholarship Fund in Annex 3.

5. All Projects shall be supported by Lithuania and approved by Switzerland.
The Parties attach high importance to the monitoring, the evaluation and the
audit of Projects and of the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme as
stipulated in Annex 2. Switzerland, or any mandated third party acting on its
behalf, is entitled to visit, monitor, review, audit and evaluate all activities and
procedures related to the implementation of the Projects financed by the
Contribution, as deemed appropriate by Switzerland. Lithuania shall provide all
requested or useful information and shall take or cause to be taken all actions
allowing the successful realisation of such mandates.
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6. Upon entry into force of this Agreement, Lithuania shall open a separate
State Treasury bank account at the National Bank of Lithuania in which the
funds received from the Swiss Contribution shall be deposited. The Swiss
administration costs referred to in Article 5, Paragraph 3 of this Agreement shall
not be managed through this account. The accumulated net interest shall be
yearly reported to Switzerland.

7. Payment procedures are outlined in Annex 2, Chapter 4 of this Agreement.

Article 7 - Value Added Tax and other Taxes and Charges

1. Value added tax (VAT) shall be considered eligible expenditure only if it is
genuinely and definitively borne by the Executing Agency or final recipient. VAT
which is recoverable, by whatever means, shall not be considered eligible even
if it is not actually recovered by the Executing Agency or by the final recipient.

2. Other levies, taxes or charges, in particular direct taxes and social security
contributions on salaries and wages, shall constitute eligible expenditure only if
they are genuinely and definitively borne by the Executing Agency or final
recipient.

Article 8 - Annual Meetings and Reporting

1. In order to ensure effective implementation of the Swiss—Lithuanian
Cooperation Programme, the Parties agree to hold annual meetings. The first
meeting shall be held no later than one year after the beginning of the
application of this Agreement.

2. Lithuania shall organize the meetings in cooperation with Switzerland. The
NCU shall present one month before the meetings an annual report. Its content
shall include but not be limited to the issues listed in Annex 2.

3. Upon the final disbursement under this Agreement, Lithuania shall submit to
Switzerland a final report assessing the accomplishment of the objective of this
Agreement and a final financial statement on the use of the Contribution, based
on the financial audits of the Projects.

Article 9 - Competent Authorities

1. Lithuania has authorized the Ministry of Finance of the Republic of Lithuania
to act on its behalf as the NCU for the Swiss-Lithuanian Cooperation
Programme. The NCU shall have the overall responsibility for the management
of the Contribution in Lithuania, including the responsibility for financial control
and audit.
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2. Switzerland has authorized:

the Federal Department of Foreign Affairs, acting through the Swiss
Agency for Development and Cooperation (SDC)

and

the Federal Department of Economic Affairs, acting through the State
Secretariat for Economic Affairs (SECO)

to act on its behalf for the implementation of the Swiss-Lithuanian Cooperation
Programme.

Projects are assigned to one or the other institution according to their respective
fields of competence.

3. The Swiss Embassy in Riga shall act as the contact point for the NCU with
regard to official information referring to the Contribution. Day-to-day
communication between the competent authorities may be maintained directly.

Article 10 - Common Concern

The Parties share a common concern in the fight against corruption, which
jeopardises good governance and the proper use of resources needed for
development, and, in addition, endangers fair and open competition based upon
price and quality. They declare, therefore, their intention of combining their
efforts to fight corruption and, in particular, declare that any offer, gift, payment,
remuneration or benefit of any kind whatsoever, made to whomsoever, directly
or indirectly, with a view to being awarded a mandate or contract within the
framework of this Agreement, or during its execution, will be construed as an
illegal act or corrupt practice. Any act of this kind constitutes sufficient grounds
to justify termination or annulment of this Agreement, the respective Project
Agreement, the procurement or resulting award, or for taking any other
corrective measure laid down by applicable law.

Article 11 - Final Provisions
1. Annexes 1, 2 and 3 shall form an integral part of this Agreement.

2. Any dispute which may result from the application of this Agreement shall be
resolved by diplomatic means.

3. Any amendment to this Agreement shall be made in writing with
the mutual agreement of the Parties and according to their respective
procedures. Any amendment to the Annexes 1, 2 and 3 of this Agreement shall
be made in writing with the mutual agreement of the competent authorities
mentioned in Article 9.
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4. This Agreement can be terminated at any time by one of the Parties upon a
six-month prior written notice. In this case, the provisions of this Agreement
shall continue to apply to the Project Agreements concluded before
the termination of this Agreement. The Parties shall decide by mutual
agreement any other consequences of the termination.

5. This Agreement shall enter into force on the date of the notification
confirming the completion by both Parties of their respective approval
procedures. The Agreement covers a Commitment period of five years and a
disbursement period of ten years. It applies until the final report by Lithuania
assessing the accomplishment of the objective of this Agreement is submitted
according to Article 8 Paragraph 3. The Commitment period shall start
according to Article 3 Paragraph 1. In the case that the Commitment period
starts before the entry into force of this Agreement, the Parties shall apply this
Agreement provisionally starting on the day of its signing.

Signed at Bern on 20 December 2007, in two authentic copies in the English
language.

For the Swiss For the Government of
Federal Council the Republic of Lithuania

g
/@—"—— 3 M

Micheline Calmy-Rey Rimantas Sadzius
President Minister of Finance of the Republic of
of the Swiss Confederation Lithuania.

Doris Leuthard
Federal Councillor
of the Swiss Confederation




Volume 2535, I-45209

Annex 1: Conceptual Framework of the Swiss-
Lithuanian Cooperation Programme

The Conceptual Framework is an integral part of the Framework Agreement
between the Swiss Federal Council and the Government of the Republic of
Lithuania concerning the implementation of the Swiss-Lithuanian Cooperation
Programme. The Conceptual Framework defines objectives, principles, strategies
and thematic focus as well as indicative financial allocations.

1. Objectives

The Swiss-Lithuanian Cooperation Programme pursues two objectives:

To contribute to the reduction of economic and social disparities between
Lithuania and the more advanced countries of the enlarged European Union
(EU); and

To contribute within Lithuania to the reduction of economic and social disparities
between the dynamic urban centres and the structurally weak peripheral
regions.

The Swiss-Lithuanian Cooperation Programme includes national and trans-national
Projects that support a sustainable, economically and socially balanced
development.

Towards the end of the implementation period of the Swiss Contribution, both
Parties may jointly decide on a global evaluation of the results achieved by the
Swiss-Lithuanian Cooperation Programme.

2. Principles

The Swiss-Lithuanian cooperation is guided by the following principles:

Transparency. Transparency and openness are key to all cooperation activities and
are binding at all levels. Special emphasis shall be given to transparency in project
selection, contract awarding and financial management.

Social inclusion. Cooperation activities aim at including socially and economically
disadvantaged individuals and groups in the opportunities and benefits of develop-
ment.

Equal opportunities and rights. Cooperation activities aim at increasing women’s
and men’s opportunities to exercise their rights equally through a gender-based
approach.

Environmental sustainabllity. Cooperation activities aim at incorporating require-
ments of environmental sustainability.

Commitment by all stakeholders. All institutions and decision-makers involved in
the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme are committed to an efficient and
effective implementation of the agreed Projects.
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Subsidiarity and decentralisation. Cooperation activities aim at including consid-
erations of subsidiarity and decentralisation primarily in Projects at the municipal
and regional levels.

3. Strategies
3.1 Main Strategic Considerations

The Swiss-Lithuanian Cooperation Programme is part of a comprehensive national
development planning that includes the structural and cohesion programmes of the
EU as well as the programmes of the EEA and the Norwegian Financial
Mechanisms. The Swiss Contribution shall be complementary to these programmes
and mainly focus on Projects that are not or only partially covered by other financial
sources.

Main strategic considerations include:

a. Focusing. The Memorandum of Understanding between the Swiss Federal
Council and the European Community defines four funding guidelines for the
Contribution:

- Security, stability and support for reforms;

- Environment and infrastructure;

- Promotion of the private sector; and

- Human and social development.

These funding guidelines and the related focus areas provide a broad base for

cooperation. Efficiency and effectiveness considerations as well as concern for the

optimal allocation and use of available resources, are important. Therefore, the

Swiss-Lithuanian Cooperation Programme shall have a clear strategic focus, guided

by the following considerations:

- Concentration on a maximum of three focus areas in which at least 70% of the
Contribution shall be spent (thematic concentration). The selection of the focus
areas may be need-based and may take specific Swiss know-how into account.

- Concentration on a relatively small number of Projects.

b. Programme approach. A programme consists of component projects linked by
a common theme or shared objectives. A programme approach shall be applied in
focus areas which display several of the following characteristics: large financial
Commitments; linking of different levels (national, regional, local); variety of actors;
contribution to policy development; significant contributions to capacity building; and
application of a common set of rules and procedures. A programme approach
implies a delegated authority for decision-making on individual projects. A
programme approach includes: an initial assessment of the focus area; the definition
of objectives, guidelines and budgets; a programme implementation pian; and a
sector monitoring and evaluation concept. To assure efficiency and effectiveness,
the contribution to a specific programme shall represent a minimum amount of CHF
4 million.
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c. Individual project approach. An individual project approach shall be applied in
a focus area in which stand-alone projects shall be implemented. To assure
efficiency and effectiveness, the contribution for each project under the individual
project approach shall represent in general a minimum amount of CHF 1 million.
Higher minimal financial volumes may be agreed upon (see Chapter 4 of this
Annex). Block Grant financing may provide a means to accommodate smaller
projects (see Annex 3).

d. Trans-national Projects. The Contribution may be used to finance trans-
national Projects.

e. Partners and beneficiaries. The Swiss-Lithuanian Cooperation Programme
shall include partners and beneficiaries from the public and private sectors, non-
governmental organisations and other civil society organisations.

f. Partnerships. Partnerships between Swiss and Lithuanian partners are an
enriching element of the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme. Cooperation
and partnerships are strongly encouraged, especially in focus areas in which
Switzerland may contribute particular experience, know-how and technologies.

g. Flexibility. Flexibility and the possibility to react to opportunities require that ini-
tially only about 90% of the Contribution shall be allocated to particular focus areas
and special items. Within two years after the beginning of the Swiss-Lithuanian
Cooperation Programme, a review shall assess thematic priorities, redirect the initial
financial allocations as agreed, and determine the priorities for the not yet allocated
part of the Contribution.

h. Visibility. Visibility of the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme for
Lithuanian and Swiss citizens is an important aspect that may be taken into account
when selecting and implementing Projects. Both Parties undertake to inform
proactively on their cooperation.

3.2 Implementation Strategies

a. ldentifying Projects. Project identification significantly impacts the quality of the
Swiss-Lithuanian Cooperation Programme. Lithuania is responsible for the
identification of Projects to be financed by the Contribution. Switzerland can offer
Lithuania Project proposals.

b. Setting Project selection criteria. Project selection shall be based on a clear

set of criteria. General selection criteria shall include:

- Responsiveness to the objectives of the Swiss-Lithuanian Cooperation Pro-
gramme;

- Adherence to the principles of the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme
described in Chapter 2 of this Annex;

- Responsiveness to the strategic considerations outlined in Chapter 3.1 of this
Annex;

- Anchoring in the national development planning and, if possible, the National
Strategic Reference Framework and the respective Operational Programme(s);

- Innovation and/or the potential to offer new solutions that can be applied subse-
quently on a larger scale (pilot Projects);

- Capacity of the Executing Agency;

- Leverage potential (mobilisation of additional resources);
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- Feasibility in the given time-span; and
- Sustainability of results.

Specific selection criteria for each focus area may be formulated prior to starting the
implementation of the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme.

c. Supporting Project planning. Project preparation and detailed Project planning
are of paramount importance for efficiency and effectiveness in Project
implementation. Preparation support may be requested by Lithuania or
recommended by Switzerland and shall be financed through the Project Preparation
Facility (see Annex 3).

d. Enhancing implementation capacities. Successful Project implementation de-
pends on the capacities of the implementing and monitoring organisations. If need
be, capacity enhancement may be requested by Lithuania or recommended by
Switzerland and may be financed by the Contribution as an integral part of Project
financing.

4. Thematic Focus and Indicative Financial Allocations

The following thematic focus and indicative financial allocations shall apply to the
Swiss-Lithuanian Cooperation Programme:

1. Environment and Infrastructure

environment

programmes of a minimum value of CHF 3
million in the fields of:

- Introduction of energy efficient building
technologies in hospitals, including i.a. the
modernisation of heating and water systems,
air ventilation and air conditioning.

Indicative
N° Focus areas Approach, objectives and eligible projects financial
allocation
1 Rehabilitation Individual project or programme approach
and with 1 objective
modernisation
of basic -
infrastructure | Qbiective 1 A .
To enhance hospital infrastructure in order to
and improve health services while protecting the
environment and increasing energy efficiency.
Ln:pt)'::vement Types of eligible projects: Projects or 19 m:ﬁ«:r? CHF
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2. Human and Social Development

N°

Focus areas

Approach, objectives and eligible projects

Indicative
financial
allocation

Research and
development

Programme approach with 3 objectives:

Objective 1:
To support policy and system development in
the field of higher education and research.

Types of eligible projects:

- Capacity Building and exchange of
knowledge in the field of system analysis
and development

Objective 2:

To support research cooperation and to
enhance the knowledge base in selected
research topics.

Types of eligible projects:

- Joint research projects and institutional
partnerships

[Objective 3:]

To strengthen the scientific potential through
enhanced access to education and through
selective promotion programmes.

Types of eligible projects:

- Scholarships for advanced degree and post-
graduation programmes, mainly PhD, in
Switzerland (CHF 4 million)

- Academic exchange programmmes for
lecturers in post-graduation programmes,
mainly PhD, in priority between Switzerland
and Lithuania or Lithuania and EU countries

Up to
12,052 million
CHF

Health

Programme approach with the following
objective:

To improve the perinatal and neonatal health
care system.
Types of eligible projects:

- Renewal of material basis (medical
equipment, infrastructure)

- Training of the staff

Upto
22,6 million CHF
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3. Special Allocations

Item

Content

Indicative
financial
allocation

NGO Block Grant

Programme approach with the following
objective:

To promote civil society's contribution to
economic and social cohesion as important
actors of development and participation and to
strengthen  their cooperation  with  local
municipalities.

Types of eligible projects:

- Small Project Block grant(s) for the civil
society/NGOs contributing to development
initiatives by strengthening the communities’
organisations and their co-operation with
local municipalities(including
promotion/enhancement of partnerships
between Lithuania and Switzerland)

Up to
5 million CHF

Project Preparation
Facility

Priority objective:
To support the preparation of Final Project
Proposals.

Up to
0.5 million CHF

Swiss Programme

Swiss administration of the Swiss-Lithuanian

Management Cooperation Programme. 3.54 million CHF
Lithuanian Lithuanian  administration of the Swiss-
Technical Lithuanian Cooperation Programme inciuding Up to
Assistance preparation, implementation, monitoring, | 1.08 million CHF
evaluation.

Overview on the Indicative Allocations

Indicative

Funding guidelines ;Iilr:g::iig:‘
(million CHF)

1. Environment and Infrastructure 19
2. Human and Social Development 34,652
3. Special Allocations 10,12
4. Not yet allocated 7.086
Total indicative allocations 70.858
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Annex 2: Rules and Procedures for the Swiss-
Lithuanian Cooperation Programme

Annex 2 is an integral part of the Framework Agreement between the Swiss Federal
Council and the Government of the Republic of Lithuania concerning the
implementation of the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme. Annex 2 defines
the controlling at the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme level, procedures at
Project level, requirements for Project proposals, roles and responsibilities and
special provisions for financial assistance.

Rules and procedures for Block Grants, the Project Preparation Facility, the
Technical Assistance Fund and the Scholarship Fund are defined in Annex 3.

1. Controlling at the Swiss-Lithuanian Cooperation
Programme level

1.1 Supervision

The Lithuanian authorities have the final responsibility for the monitoring and
supervision of the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme. A monitoring system
shall be developed jointly by the Parties at the beginning of the Swiss-Lithuanian
Cooperation Programme and be enhanced during its implementation as necessary.

1.2 Annual meetings

In order to ensure an effective implementation of the Swiss-Lithuanian Cooperation
Programme, the Parties shall hold annual meetings. At the annual meetings, the
National Coordination Unit (NCU) shall present an annual report to be distributed
one month before the meeting which shall amongst other things address:

- General experience and results achieved;
- Progress made in the implementation of the Swiss-Lithuanian Cooperation
Programme against the Conceptual Framework;
- Reporting on the status of the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme,
including:
o Statements on approved Projects, progress of Project identification /
preparation and foreseeable Commitments;
o Reporting on Block Grants, the Project Preparation Facility, the Technical
Assistance Fund and the Scholarship Fund;

o Overall financial statement on past and tentative future disbursements
and Commitments for the entire Swiss-Lithuanian Cooperation
Programme;

o Summary and main conclusions of the final financial audits of the
Projects in accordance with Chapter 3.6;

Statistics on tenders, contract awards and successful bidders;

Information about important issues with regard to particular Projects.

- Proposals for the allocation of non-committed funds;

- Reporting on administrative implementation issues;

- Strategy and activities to inform the general public about the Swiss-Lithuanian
Cooperation programme and the Projects implemented;
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- Further issues to be discussed; recommendations, next steps;

The annual meeting shall also be the opportunity for reviewing and, if needed, for
amending the Annexes of the Agreement.

The NCU is responsible for the organisation of the annual meetings. It will consuit
the Swiss Embassy on the organisation, the contents, the agenda, the participants
and other organisational and logistical matters.

The Intermediate Bodies, the Executing Agencies and other institutions and persons
may be invited to the annual meetings whenever this is felt desirable by the NCU or
by Switzerland.

The Parties may invite the Commission of the European Communities to participate
as an observer.

Minutes of the meetings shall be drafted by the NCU and be submitted to
Switzerland for approval within 15 days after the meeting.

2. Procedures of Project Financing Requests

The financing request undergoes a two-loop approach that allows guidance early in
the decision making process. In the first loop, a Project outline is submitted and a
decision in principle is made. In case of a successful first loop, the second loop is
initiated. In the second loop, the Final Project Proposal is submitted and the final
decision is made by Switzerland.

2.1 First loop:
Application and approval procedure of the Project outline
No. | Steps Activities and specific rules Organisations
1. Initiation of Initiation on the basis of: Responsible: NCU
Project

— Lists of priority Projects provided by

identification the Government

Involved:
—~ A proposal by the NCU Intermediate Body,
— Aproposal by an Intermediate Body / | Executing Agency,
Executing Agency Lithuanian partners,

—  Call for proposals Swiss authorities

— A proposal by Switzerland

— A proposal by an international
organisation

2. Elaboration of | Preparation of the Project outline based Responsible:

the Project on the requirements for Project outlines Intermediate Body,
outline (cf. 2.2). This may include a request for Executing Agency
financial support for the preparation of a
Final Project Proposal through the Project
Preparation Facility.

3. Pre-screening | Possibility of informal consultations with Responsible: NCU
of the Project | the Swiss Embassy.
outline
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4. Screening

Examination of the Project outline based
on the Conceptual Framework, the
Project selection criteria in Annex 1 and
the requirements for Project outlines {cf.

Responsible: NCU

Involved: steering
committee,
Intermediate Body
2.2). (when existent)

the Project
outline

5. Submission of

If accepted, submission of the Project
outline with a cover letter comprising a
description of the selection process to the
respective Swiss Embassy.

Formal check by the Swiss Embassy and

Responsible: NCU

Responsible: Swiss

on Project
outline

submission of the Project outline with the | Embassy
cover letter of the NCU to Switzerland.
6. Final decision | Final decision on the Project outline Responsible:

(including, if relevant, decision on the
request for financing of Project
preparation).

Swiss Agency for
Development and
Cooperation (SDC) or

If accepted by Switzerland, request for the | State Secretariat for
elaboration of the Final Project Proposal | Economic Affairs
(requirements specified in 2.4). Switzerland (SECO)

may submit comments which have to be
considered during the elaboration of the
Final Project Proposal.

2.2 Requirements for Project Outlines

The Project outline (approximately 5 pages) shall include all necessary information
to allow a general appraisal of the proposed Project.

item

Content

General information

Project title, planned project duration, priority sector,
location/region

Applicant Name and contact detalils; previous, relevant experience, if any;
project partners; Swiss link, if any (know-how, technology,
partners or any other cooperation with Switzerland)

Relevance Contribution to the reduction of economic and social disparities

within the country and between the country and the more
advanced member states of the EU (impact); fit within the
development strategies of the country/region and chosen sector;
strategy of the intervention

Project content

Description including objectives (outcome), expected results
(outputs) and activities (components); beneficiaries, target group;
risks and potentials; sustainability of project

Project organisation

Organisational chart, responsibilities, etc.

Budget

Eligible costs / non-eligible costs; own contribution, amount
of grant, co-financing, EU-funding and any other financial
source etc.; cost efficiency aspects versus alternatives

20
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Horizontal issues

Environmental, social and economical aspects of the

project, gender equality

Maturity of project

Status of project: in elaboration or fully prepared and
possible request for financial support for preparation of Final
Project Proposal through the Project Preparation Facility

(e.g. feasibility studies, environmental impact assessment,

etc.) if deemed necessary

Annexes

Additional documentation as deemed appropriate

2.3 Second loop:

Application and approval procedure of the Final Project Proposal

No. | Steps Activities and specific rules Organisations
1. Elaboration of | Preparation of the Final Project Proposal | Responsible:
the Final based on the requirements for Final Intermediate Body,
Project Project Proposals (cf. 2.4) and the Executing Agency
Proposal comments of Switzerland.

2. Screening

Examination of the Final Project Proposal.

Responsible: NCU

Involved: Steering
Committee,
Intermediate Body
(when existent)

3. Decision to
submit the
Final Project
Proposal

If accepted, submission of the Final
Project Proposal with a cover letter taking
into account the requirements for Final
Project Proposals and the comments of
Switzerland to the Swiss Embassy.

Formal check by the Swiss Embassy and
submission of the Final Project Proposal
with the cover letter of the NCU to
Switzerland.

Responsible: NCU

Responsible:
Swiss Embassy

4, Final decision

Final decision on the financing request by
taking into account the Final Project
Proposal, the cover letter of the NCU, and
the Project document. Switzerland
reserves the right to carry out its own
appraisal if needed.

Responsible:
SDC or SECO

2.4 Requirements for Final Project Proposals

The Final Project Proposal shall be accompanied by all necessary documents (e.g.
feasibility study, Project document, environmental impact study) to allow a thorough
appraisal. The Final Project Proposal (5 — 10 pages; for large infrastructure Projects
10 - 20 pages, plus annexes) shall provide adequately detailed information on inter
alia:
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Item

Content

Project summary
(1 page)

Fact sheet: Project title, short description including objectives,
budget, partners, duration

Relevance

Contribution to the reduction of economic and social disparities
between the country and the more advanced countries of the EU;
fit within the development strategies of the country/region and
chosen sector; strategy of the intervention

Project content

Description including objectives, expected outcomes/outputs,
activities and the respective indicators; beneficiaries, target group;
risks and potentials; sustainability of the Project

Project justification
(Due diligence)

Main conclusions of the feasibility study (if requested)

Project organisation

Organisational chart, responsibilities, etc.

Detailed Including milestones and monitoring of progress based on defined

implementation indicators

schedule

Budget Eligible costs / non-eligible costs; own contribution, amount of
grant, co-financing, EU-funding and any other financial sources
etc.; cost efficiency aspects

Procurement Procurement procedures for goods, services and works

Development impact

Monitoring and evaluation of output/outcome/impact indicators

Horizontal issues

Environmental, social and economical aspects of the Project,
gender equality

Annexes

E.g. feasibility study, Project document, environmental impact
study

3. Project Implementation Procedures

The Project implementation procedures are as follows:

No. | Steps Activities and specific rules Organisations
1. Project Preparation of the Project Agreement Responsible:
Agreement between Lithuania and Switzerland. NCU on the
Lithuanian side; SDC
or SECO on the
Swiss side
2. Signing Signing of the Project Agreement. The Responsible:

Project Agreement can be signed by more
than two contracting parties (e.g. tripartite
or multipartite agreement: SDC or SECO,
NCU and Intermediate Body, Executing
Agency).

Normally the Swiss
Embassy on behalf of
SDC or SECO.

The Lithuanian
signatory or
signatories shall be
decided by Lithuania.
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Procurement
and award of
contracts

Procurement is to be made in accordance
with the respective national law and
regulations and in compliance with the
respective EU directives. A confirmation
of compliance with the relevant
procurement rules shall be provided to
Switzerland. To increase transparency
and to prevent corruption, tender
documents shall contain an integrity
clause.

In general, for tenders above the
applicable European Community
threshold, an English translation of the
official tender evaluation report shall be
provided to Switzerland for information at
the latest 30 calendar days after the
award of contract.

In addition to the above, for tenders
above the threshold of CHF 500000,
Switzerland may also request a copy of
the tender documents for non-objection
and of the contracts for information.
These documents shall be submitted at
the latest 20 calendar days before the
commencement of tendering and 20
calendar days after the signature of the
contract, respectively.

Furthermore, for tenders above the
threshold of CHF 500°000, Switzerland
may also request that an English
transiation of the tender documents and
the contracts are made available to
tenderers and contractors, respectively.
Possible translation costs shall be
financed by the Technical Assistance
Fund or borne by the Project financed
under the Contribution.

In line with Art. 6.5. of the Framework
Agreement, both Parties agree to provide
all such information pertaining to the
tender process and beyond the
documents listed above that the other
Party may reasonably request.
Switzerland shall also have the right to
conduct an audit of the procurement
practices and procedures in general.

Responsible:
NCU, Intermediate
Body, Executing
Agency
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In case of irregularities or non-adherence
to the Framework Agreement or Project
Agreement, Switzerland has the right to
stop reimbursements and to instruct the
NCU to stop payments from the Swiss
Contribution in accordance with cf. 4 of
the present Annex 2.

Controlling Controlling procedures are defined in the | Responsible:
(Monitoring) Project Agregmgnlt. Procedur.e description | Executing Agency
includes: periodicity of reporting,
monitoring system and consultant, Involved:
steering committees, time table for NCU., Intermediate
operations and results, auditing, etc. Body,
Reporting Interim Reports for supporting payment Responsible:

claims and reimbursement requests as
specified in Chapter 4 of this Annex.

Annual Project Reports describe the
progress of the Project. They include

summary data on financial progress for
the reporting year as well as cumulative
data to date. They compare actual with
planned expenses and progress, based
on quantified targets for output and where
possible outcome indicators. Any
deviation has to be justified and corrective
measures suggested. Annual project
reports are not linked to reimbursement
requests.

The Project Completion Report, together
with the last Project interim report and the
final financial report (cf. 6), is the base for
the final reimbursement. It documents and
comments the overall achievement of
outputs and outcomes against the original
plan, the compliance with principles such
as cross cutting themes and
sustainability, and it contains lessons
learned and conclusions.

Executing Agency

Involved:
NCU, Intermediate
Body
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6. | Audit

At the beginning of the Project, the NCU
will bring evidence that the Project as well
as the institutions involved in its
implementation, mainly the Intermediate
Body and the Executing Agency, respect
the legal obligations, respective
guidelines, procedures, and that they
have set up an appropriate structure and
internal control system. If needed, a
detailed review will be performed

Compliance Audit).

Based on a risk assessment, an annual
system audit planning will be established.
In addition to this risk assessment,
Switzerland may announce requirements
that are taken into account in the annual
system audit planning. In accordance with
the planning, the entitled audit
organisations (e.g. internal audit unit of
the Intermediate Body) shail perform
control and audits in accordance with the
respective national law.

For each Project lasting longer than two
years and exceeding the amount of CHF
500’000, an internal or an external
certified audit organisation will carry out
intermediary Financial Audit(s), unless
otherwise specified in the Project
Agreement. The conclusions and
recommendations shall be transmitted to
Switzerland.

At the completion of each Project an
internal or external cerified audit
organisation will carry out a Final
Financial Audit. The conclusions and
recommendations shall be transmitted to
Switzerland together with the Project
Completion Report and a Final Financial
Report.

Responsible: NCU

Involved: IB,
Internal Audit Unit of
Intermediate Body

Responsible: NCU
(Financial Control
Methodology
Department of the
MoF), Internal Audit
Units of the IBs

7. | Evaluation

After Project completion, the Parties may
request an independent evaluation. The
cost will be borne by the requesting Party.

Responsible :
NCU, SDC or SECO

4. Payment and Reimbursement Procedure

In principle, all disbursements under the Contribution will be pre-financed out of the
national budget of Lithuania. The Executing Agency shall submit payment claims
covering eligible expenses over the current period to the NCU, together with certified
copies of all supporting documentation and the interim report. The NCU shall verify
the completeness and certify the correctness of the submitted documents. The NCU
shall submit the reimbursement requests to Switzerland for approval and payment.
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The detailed reimbursement procedures are laid down in the Project Agreements
and must, if not otherwise specified, comply with the following procedures:

No.

Steps

Activities

Organisations

1.

Issue of the
original invoice

Issue the original invoice.

Responsible: Supplier
of a product or service;|
contractor, consultant,
organisation (claimant)

Examination of
the original
invoice and the
elaboration of
the payment
claim

Control the original invoice with
regard to the specifications of the
Project Agreement, the
Implementation Agreement, the
supply / services contract and the
agreed tariffs.

Verify the correctness of the
execution (quantity and quality) of the
work, the supply of goods / services,
etc., and the special conditions etc.

Submit the payment claim including
an interim report and a copy of the
invoices to the NCU and/or the
Intermediate Body. The payment
claim comprises eligible costs
incurred during a given period. The
interim report includes information on
financial and physical progress, a
comparison of actual with planned
expenses, an update on progress
status, while confirming the co-
financing. Any deviation has to be
justified and corrective measures
suggested. Interim reports are due at
least every six months.

Responsible:
Executing Agency

Verification
and payment

Check the conformity of the payment
claim with the Framework Agreement,
the Project Agreement and the
Implementation Agreement. Certify
the correctness and legality of the
payment claim.

Verify the completeness of the
documentation (i.e. copy of invoices
and other accounting documents) and
the relevance of the interim report. If
necessary, verify the correctness of
the use of funds by means of fact-
finding missions.

Payment of the original invoice to the
supplier(s) according to the State
Treasury rules.

Responsible: NCU
and/or Intermediate
Body
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4, Submission of | = Check the formal conformity of the Responsible:
the payment claims, including co- NCU
reimbursement financing and possible double-
request to financing.

Switzerland *  Submit the reimbursement requests

to Switzerland and confirm the
compliance with supporting
documentation and contractual

agreements.
5. Payment from = Check the conformity of Responsible:
Switzerland to reimbursement requests and Switzerland
Lithuania supporting documentation.

*  Transfer the requested amount to the
separate State Treasury bank
account.

In particular cases, other payment procedures may be defined by the Parties in the
respective Project Agreements.

The final date for eligibility of costs shall be specified in the Project Agreement. It
shall be 12 months after the scheduled date for Project completion, but shall not be
later than ten years after the approval of the Contribution by the Swiss Parliament
according to Article 3 of the Framework Agreement. Final Reimbursement requests
must have been received by Switzerland not later than six months after the final
date of eligibility.

In the case of irregularities, Switzerland is entitled stop reimbursements
immediately, to instruct the NCU to stop payments from the Swiss Contribution and
to ask repayment of illegitimately paid reimbursements at any stage of the Project.
The reasons for the respective instructions shall be communicated in writing to the
NCU and other partners involved.

5. Roles and Responsibilities

The roles and responsibilities of the main actors are outlined below. Project
Agreements will contain more detailed responsibilities and activities tailored to the
individual case.

5.1 The National Coordination Unit

The NCU is responsible for the overall Swiss-Lithuanian Cooperation Programme
orientation and for the identification, planning, implementation, financial
management, controlling and evaluation of Projects, as well as for the use of funds
under the Contribution in accordance with the Framework Agreement. This includes
to:

- Ensure the adoption of the necessary national legal documents on the
implementation and monitoring of Projects;

- Coordinate the Swiss Contribution with other contributions, with the National
Strategic Reference Framework (2007 - 2013) and with the operational
programmes;

- Ensure that the appropriate provisions (as defined in project agreements) are
included in the National Budget in order to safeguard that claimants have the
necessary funds;
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- Confirm that the co-financing part has been provided according to the Project
Agreement;

- Ensure that there is no double financing of any part of the Project by any other
source of funds;

- Ensure the organisation of calls for, the collection of and the appraisal of Project
proposals;

- Establish a consultative steering committee, in which at least the NCU, the civil
society, local and regional authorities and the Swiss Embassy are represented;

- Select the project proposals to be submitted to Switzerland in consultation with
the steering committee;

- Submit well documented Project financing requests to Switzerland resulting from
approved Project outlines;

- Supervise and steer the implementation of Projects in accordance with the
Project Agreements and the Implementation Agreements by establishing
adequate monitoring and auditing systems;

- Check the conformity of the payment claims;

- Ensure that payments are made to the claimants within the specified deadlines;

- Submit the respective reimbursement requests to Switzerland and keep the
respective accounts;

- Ensure the efficient and correct use of available funds;

- Verify in each Project if the value added tax (VAT) can be recovered by the
Executing Agency or final recipient and to inform the Swiss authorities
accordingly in the form of a declaration by the applicant as part of the Project
documentation;

- Ensure the financial control, including complete and sufficient audit trails in all
involved institutions;

- Provide a yearly overall financial statement on all transfers of funds between
Switzerland and the NCU on one side and between the NCU and all national
involved bodies (e.g. Intermediate Body, Executing Agency, suppliers) on the
other side;

- Submit yearly a summary with conclusions and recommendations of all audit
reports of the financed Projects. The NCU presents in an annex all original
conclusions and recommendations of the audit reports;

- Ensure the discussion of audit results with the partners involved, including
Switzerland, and the implementation of the decisions made based on the audit
report;

- Ensure regular reporting to Switzerland on the implementation of Projects
financed by the Contribution, as well as to immediately report any irregularities;

- Organise annual meetings at overall Swiss-Lithuanian Cooperation Programme
level in consultation with the Swiss Embassy and to present an annual report;

- Be responsible for the reimbursement to Switzerland of unduly paid sums
financed by the Contribution;

- Ensure information and publicity about the Swiss-Lithuanian Cooperation
Programme;

- Ensure storing of all relevant documents relating to Projects implemented within
the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme for 10 years after the completion
of Projects.

The NCU can delegate part of the tasks and responsibilities mentioned above to one
or more Intermediate Bodies and Executing Agencies.
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5.2 Intermediate Body

Intermediate Body means any legal public or private entity which acts under the
responsibility of the NCU or which carries out duties on behalf of the NCU with
regard to Executing Agencies implementing Projects.

The main tasks of the intermediate Bodies are to:

- Call for and collect Project proposals, review compliance with the requirements
for Project proposals (Chapter 2) and assess the quality of applications
submitted;

- Submit Project proposals with appraisal reports to the NCU;

- Implement tender processes or delegate this task to an Executing Agency;

- Supervise and steer the implementation of Projects in accordance with the
Project Agreements and the implementation Agreements, and carry out the
necessary controls;

- Check the invoices received from the Executing Agencies, verify the authenticity
and correctness of submitted documents as well as the eligibility of costs on
payment claims;

- Certify invoices and submit certified invoices to the NCU;

- Report to the NCU on the progress of Project implementation;

- Check for irregularities and report them to the NCU;

- Ensure storing of all relevant documents related to Projects implemented within
the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme for 10 years after the completion
of Projects.

5.3 Executing Agency

An Executing Agency is any public authority, any public or private corporation as
well as any organization, recognized by the Parties and mandated to implement a
specific Project financed under this Framework Agreement. Consequently, the
Executing Agency is the contracting party for service, supply and works contracts in
the framework of approved Projects.

The Project Agreement shall contain the name of the Executing Agency. Its tasks
and responsibilities shall be defined in the Implementation Agreement.

5.4 Audit Arrangements for the management and control system of the
Swiss-Lithuanian Cooperation Programme

The Financial Control Methodology Department of the Ministry of Finance shall be
responsible for coordination of the verifications of the effective functioning of
management and control system for the implementation of the Swiss-Lithuanian
Cooperation Programme. Audit of functioning of management and control system for
the implementation of the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme shall be
performed by the internal audit units of the NCU and the IBs.

The main tasks of the Financial Control Methodology Department of the MoF are to:
Ensure coordination of an adequate management and control auditing function;

— Provide competent audit authorities with methodology for system audit
performance;

~ On the basis of the plans of the internal audit units of the NCU and the IBs,
establish a consolidated annual system audit and contro! plan, which takes
Swiss requirements into account;

- Provide information about all internal audits related to the implementation
system of the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme as part of the yearly
summary of audit reports provided by the NCU for the Swiss-Lithuanian
Cooperation Programme;
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- Provide Swiss authorities or mandatees acting on their behalf with its assistance.

The main task of the internal audit units of the NCU and the IBs is to:

— Perform system audits within the implementation structure of the Swiss-
Lithuanian Cooperation Programme in accordance with the respective national
law and taking into account the Swiss requirements.

- Provide information on system audits to the NCU.

The competent authorities of the Republic of Lithuania shall investigate alleged
cases of fraud or irregularity. Proven cases of fraud shall be prosecuted accordingly
to existing national regulations.

5.5 Audit Organisation at Project level

If not otherwise specified in the Project Agreement, for each Project an audit
organisation is contracted by the NCU or by the Intermediate Body. For Block
Grants, Technical Assistance, the Project Preparation Facility and Scholarships
different audit procedures may apply. The audit organisation has to be a public
institution or a private company of recognised professional reputation which
operates in line with international auditing standards.

The scope of the audit will be defined in an annex to the Project Agreement. In case
of external audit, the costs are eligible for reimbursement and must be included in
the Project budget. Costs of internal audits are borne by the respective audit
organisation.

If not otherwise specified in the Project Agreement, the audit organisation shall carry
out intermediary financial audit(s) for Projects lasting longer than two years and
exceeding the amount of CHF 500’000 and a Final Financial Audit of the Projects
according to international auditing standards. In doing so, it shall verify the correct
use of funds, make recommendations to strengthen the control system and report
any actual or alleged fraud or irregularity. These financial audit reports are
transmitted to the Intermediate Body and to the NCU. The NCU shall ensure storing
of all audit reports performed by external audit organisations related to Projects
implemented within the Swiss-Lithuanian Cooperation for ten years after the
completion of Projects.

5.6 Swiss Embassy

The respective Swiss Embassy is the official representation of Switzerland.

Referring to the implementation of the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme, its

function is to:

- Facilitate contacts; assure the liaison and the networking between partners;

- Inform and give advice to partners on procedures and conditions of the
Contribution;

- Transmit official information and proposals to and from the Swiss authorities;

- Organise, together with the NCU, missions of Swiss delegations;

- Participate in meetings on the overall Swiss-Lithuanian Cooperation
Programme;

- Provide information to the general public on the Swiss-Lithuanian Cooperation
Programme and the Contribution;

- Participate in the consultative steering committee as an observer.
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5.7 Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC) and State
Secretariat for Economic Affairs (SECO)

On the Swiss side, there are two competent authorities for the Swiss-Lithuanian
Cooperation Programme: SDC and SECO. Their main tasks are to:

Ensure the strategic and operational steering at the overall Swiss-Lithuanian
Cooperation Programme level;

Participate in the annual meetings organised by the NCU;

Engage in a regular dialogue with the NCU and the other partners involved on
the identification and the implementation of Projects as well as on the progress
of the overall Swiss-Lithuanian Cooperation Programme;

Provide support for Project identification and preparation;

Decide on the financing of Projects submitted for funding;

Decide on overall Swiss-Lithuanian Cooperation Programme issues;

Supervise the overall Swiss-Lithuanian Cooperation Programme development
through field visits and reviews;

Network with the national and international actors relevant to the implementation
of the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme;

Administrate the Swiss-Lithuanian Cooperation Programme on the Swiss side.

Switzerland may delegate some of these tasks to the Swiss Embassy.
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Annex 3: Rules and Procedures for Block Grants, the
Project Preparation Facility, the Technical Assistance
Fund and the Scholarship Fund in the Framework of the
Swiss-Lithuanian Cooperation Programme

Annex 3 is an integral part of the Agreement between the Swiss Federal Council and
the Government of the Republic of Lithuania concerning the implementation of the
Swiss-Lithuanian Cooperation Programme. Annex 3 describes definition and purpose,
selection of Intermediate Bodies or Executing Agencies, content of agreements,
eligibility of costs and co-financing as well as roles and responsibilities for:

Block Grant

. Project Preparation Facility
. Technical Assistance Fund
. Scholarship Fund

oowp

A. Block Grant

1. Definition and purpose

Block Grants are funds, set up for a clearly defined purpose, providing assistance to
organizations or institutions, facilitating a cost-effective administration in programmes
with many small projects.

Block Grants may be established on national, regional or local level. They enable
organisations or institutions to: address pertinent issues through small projects and
enhance their capacities.

In general, small projects shall: have a non-profit character and be in the range of
10°000.- to 100°000.- Swiss francs.

2. Selection of the Block Grant Intermediate Body

A Block Grant Intermediate Body may be a public or private sector body or a non-
governmental organisation constituted as a legal entity in Lithuania and operating in the
public interest.

In principal, the Block Grant Intermediate Body should have strong ties to the sector in
which a Block Grant is to be implemented.

The selection of the Block Grant Intermediate Body may follow a two step procedure
agreed between the National Coordination Unit (NCU) and the Swiss Agency for
Development and Cooperation (SDC). Applicants may submit an outline of the
envisaged Block Grant before submitting a complete application. Outlines and full
applications shall be commented by the NCU and submitted to SDC for approval.
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SDC shall assess whether a proposed Block Grant Intermediate Body is suitable for
granting assistance and whether the suggested implementation set-up is adequate.
Based on the assessment, SDC shall provide feedback to the NCU and the Block Grant
Intermediate Body and shall decide on the financing of the Block Grant.

3. Block Grant Agreement

For each Block Grant, an agreement shall be prepared by the NCU based on a
standard Block Grant Agreement provided by SDC. The Block Grant Agreement shall
be signed by the NCU, SDC and the selected Block Grant Intermediate Body. The
content of the Block Grant Agreement shall include i.a.:
- Objectives of the Block Grant;

Organisational structure, roles and responsibilities {incl. constitution of a steering

committee);

Procedures for the assessment and selection of small projects (incl. selection

criteria);

Co-financing rules and procedures;

Implementation schedule;

Budget and financial planning (incl. management costs);

Disbursement and audit procedures;

Monitoring and steering;

Reporting;

Publicity measures.

4. Eligibility of costs and co-financing

Eligible costs for the management and administration of the Block Grant shall be
defined in the Block Grant Agreement.

Small projects implemented by the Block Grant Intermediate Body on its own are not
eligible for funding by the Block Grant.

The Block Grant’s contribution to small projects shall be determined on a case-by-case
basis and may reach up to 100%.

Support by the Block Grant shall not replace subsidised facilities and bank loans.

5. Roles and Responsibilities

Roles and responsibilities of the NCU include but are not limited to:
Propose the establishment of Block Grants;
Ensure the establishment of Block Grants including invitation or call for proposals,
Block Grant Intermediate Body pre-selection, preparation of agreement;
Ensure the supervision of Block Grants by establishing adequate monitoring,
steering and auditing systems;
Establish financial control mechanisms
Nominate a representative in the steering committee;
Control the efficient and effective use of the Block Grants;
Ensure regular reporting to SDC on the implementation progress of Block Grants,
as well as ensure immediate reporting in case of any irregularities;
Ensure auditing and follow-up to audit recommendations;
Ensure inclusion of the Block Grants in the general publicity on the Contribution.
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Roles and responsibilities of the Block Grant Intermediate Body include but not

limited to:

- Overall management of the Block Grant;

Establish a steering committee and act as its secretariat
Establish an adequate financial and operational controlling system for small project
implementation;

- Organise calls for proposals for small projects (prepare guidelines for applicants,
coliect applications, conduct evaluation, publicity measures, training for potential
applicants, etc.);

- Establish contracting arrangements with the organisations and institutions
implementing the small projects;

Apply controlling systems and intervene if required. Inform the NCU on irregularities
immediately;

Report to the NCU. Reporting includes at least an annual progress report and
financial reports;

Publicity on the Block Grant implementation.

Roles and responsibilities of the steering committee include but are not limited
to:

Approve small projects for implementation;

Discuss and approve progress reports;

Approve small project selection criteria.

Roles and responsibilities of SDC include:

- Approve in principle the establishment of Block Grants;

- Provide feedback on outlines for Block Grants;

- Decide on the financing of Block Grants;

- Nominate a representative or an observer in the steering committee;

- Monitor implementation progress on a general level;

- Assess and discuss implementation progress with the NCU based on annual
reporting by the NCU.

Roles and responsibilities may periodically be reviewed. A first review shall take place
during the first annual meeting of the Parties.
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B. Project Preparation Facility

1. Definition and purpose

A “Project Preparation Facility” provides financial support for the preparation of
the Final Project Proposals (e.g. feasibility studies, environmental impact
assessments, etc.).

2. Request and approval procedures

A request for financial support within the Project Preparation Facility must be
part of the Project outline (cf. Annex 2, Chapter 2.1).

SDC or SECO shall assess whether the requested assistance for project
preparation is suitable for financial support.

The decision on the provision for financial support for the project preparation is
part of the final decision by Switzerland on the Project outline.

3. Management of the Project Preparation Facility

The Intermediate Body of the Project Preparation Facility is the NCU.

4, Project Preparation Facility Agreement

The Project Preparation Facility Agreement shall be prepared and signed by the NCU
on the Lithuanian side and by SDC / SECO on the Swiss side. The content of the
Project Preparation Facility Agreement shall include i.a.:

Objectives of the Project Preparation Facility;
Roles and responsibilities;

Detailed listing of costs eligible for financing;
Co-financing;

Audit procedures, monitoring and reporting.

5. Co-financing

Financial means provided by the Project Preparation Facility require a minimum co-
financing of 15% by the recipient or any third party. The co-financing rate shall be
determined on a case-by-case basis.
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C. Technical Assistance Fund

1. Definition and purpose

A Technical Assistance Fund may be established to contribute to some additional costs
incurred by Lithuania (NCU) for the efficient and effective implementation of the
Contribution.

2. Eligible costs

Costs incurred by the Lithuanian authorities for the management, implementation,

monitoring and control of the Contribution are in general not eligible for financing.

However, some costs incurred by the Lithuanian authorities for tasks performed

additionally and exclusively for the implementation of the Contribution are eligible for

financing, if they belong to one of the following categories:

a) Costs of committees established in the framework of the Swiss—Lithuanian
Cooperation Programme as the defined the Technical Assistance Fund Agreement;

b) Training for potential Executing Agencies with the objective to prepare them for the
Swiss Lithuanian Cooperation Programme;

c) Hiring of consultants for the review of Project proposals addressed to the NCU and
the preparation of financing requests to Switzerland;

d) Hiring of consuitants for the monitoring and for the review of Projects financed by
the Contribution and of the overall Swiss-Lithuanian Cooperation Programme;

e) Audits and on the spot checks of operations related to the Contribution, where this
relates to activities above and beyond the normal obligations of Lithuania;

fy Publicity measures related to the Contribution;

g) Costs for the participation in meetings with Swiss authorities held outside of
Lithuania;

h) Translation costs of the NCU at the level of the management of the Swiss
Contribution;

i) Additional equipment, including software, specifically procured for the
implementation of the Contribution.

3. Intermediate Body for the Technical Assistance Fund

The Executing Agency of the Technical Assistance Fund is the NCU.

4. Technical Assistance Fund Agreement

The Technical Assistance Fund Agreement shall be prepared and signed by the NCU
on the Lithuanian side and by SDC / SECO on the Swiss side. The content of the
Technical Assistance Fund Agreement shall include inter alia:

Objectives of the Technical Assistance Fund,;
Detailed listing of costs eligible for financing;
Organisational structure, roles and responsibilities;
Procedures;

Budget and financial planning;

Audit procedures;

Monitoring and steering;

Reporting.
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D. Scholarship Fund

1. Definition and purpose

A Scholarship Fund shall be established. It shall provide financing for educational and
research scholarships for Lithuanian students and researchers admitted at higher
education and research institutions in Switzerland.

Educational scholarships shall enhance the development of high quality human
resources, encourage networking and initiate cooperation among young academics.

Research scholarships shall promote excellence in research, allow outstanding
personal achievements of junior and senior researchers, stimulate networking and
enhance Swiss-Lithuanian research cooperation. Research scholarships may be linked
to the creation of trans-national teams and joint research projects.

2. Intermediate Body for the Scholarship Fund
The Intermediate Body for the management of a Scholarship Fund is a Swiss institution.

3. Scholarship Fund Agreement

The Scholarship Fund Agreement shall be prepared by the Intermediate Body. It shall
be signed by the NCU and the Ministry of Education and Science as the Intermediary
institution on the Lithuanian side and by the SDC and the Intermediary institution (to be
named later) on the Swiss side. The content of the Scholarship Fund Agreement shall
include inter alia:

Obijectives of the Scholarship Fund;

Detailed listing of costs eligible for financing;

Organisational structure, roles and responsibilities;

Procedures;

Budget and financial planning;

Audit procedures;

Monitoring and steering;
- Reporting.
The Swiss institution assigned as Intermediate Body will present narrative and financial
reports to both parties. Commitment, expenses have to be included in the NCU annual
report as well as comments related to the achievement of the purpose of the
scholarship fund.

4. Eligible costs

Eligible costs include scholarships costs such as displacement, living expenses,
insurance, matriculation fees, specific research and publication costs.
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[TRANSLATION — TRADUCTION]'

Accord-cadre

entre le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement de la
République de Lituanie concernant la mise en ceuvre du
programme de coopération helvético-lituanien visant a réduire
les disparités économiques et sociales au sein de

I’Union européenne élargie

Le Conseil fédéral suisse
(ci-aprés «la Suisse»)

et
le Gouvernement de la République de Lituanie
(ci-aprés «la Lituanie»),

ci-apres collectivement dénommés «les Parties»,
conscients de I’importance de 1’élargissement de 1’Union européenne (UE) pour la
stabilité et la prospérité en Europe;

prenant acte de la solidarité¢ de la Suisse avec les efforts déployés par I’'UE pour
réduire les disparités économiques et sociales au sein de I’UE;

s’appuyant sur la coopération réussie entre les deux pays durant le processus de
transition de la Lituanie ayant mené a son adhésion a I’UE;

tenant compte des relations amicales entre les deux pays;

désireux de renforcer ces relations et la coopération fructueuse entre les deux pays;
entendant promouvoir davantage le développement économique et social en Litua-
nie;

considérant que le Conseil fédéral suisse a exprimé, dans un Mémoire d’entente
signé avec la Communauté européenne le 27 février 2006 (ci-aprés «le Mémoire
d’entente»), I’intention de la Suisse de contribuer a hauteur de 1 000 000 000 francs
(un milliard de francs) a la réduction des disparités économiques et sociales au sein
de I’UE élargie;

sont convenus de ce qui suit:

Art. 1 Définitions
Aux fins du présent Accord, a moins que le contexte n’exige une interprétation
différente:

! Translation supplied by the Government of Switzerland — Traduction fournie par le Gouvernement
suisse.
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le terme «contribution» désigne la contribution financiére non remboursable
allouée par la Suisse dans le cadre du présent Accord;

le terme «projet» désigne un projet ou un programme spécifique ou d’autres
activités conjointes dans le cadre du présent Accord. Le terme «programme»
désigne un ensemble de différents projets liés par un théme ou des objectifs
communs;

le terme «engagement» désigne I’affectation d’un certain montant de la
contribution a un projet convenu entre les Parties;

I’expression «accord de projet» désigne un accord entre les Parties et, le cas
échéant, d’autres parties contractantes, sur la mise en ceuvre d’un projet
convenu entre les Parties; :

la dénomination «Service national de coordination» (SNC) désigne I'unité
lituanienne chargée de la coordination du Programme de coopération helvé-
tico-lituanien;

I’expression «organisme intermédiaire» désigne toute entité de droit public
ou privé qui agit sous la responsabilité du SNC ou qui s’acquitte de ses obli-
gations au nom du SNC pour les projets mis en ceuvre par les «agences
d’exécution»;

I’expression «agence d’exécution» désigne toute autorité publique, toute
société publique ou privée ou organisation reconnue par les Parties et man-
datée pour mettre en ccuvre un projet spécifique financé dans le cadre du
présent Accord;

I’expression «accord de mise en ceuvre» désigne tout accord entre le SNC
et/ou I’organisme intermédiaire et 1’agence d’exécution chargée de la mise
en ceuvre du projet;

I’expression «subvention globale» désigne un fonds constitué dans un but
clairement défini, afin de fournir une aide a des organisations ou des institu-
tions et de faciliter I’efficience de ’administration, surtout au niveau des
programmes composés de nombreux projets de petite envergure;

I’expression «mécanisme de financement de la préparation des projets»
désigne le dispositif de soutien financier a la préparation des propositions de
projet final;

I’expression «fonds d’assistance technique» désigne le fonds affecté au
financement des taches que les autorités lituaniennes effectuent en sus et qui
sont exclusivement destinées a la mise en ceuvre de la contribution;

I’expression «fonds de bourses d’études» désigne le fonds destiné a financer
les bourses d’études allouées a des étudiants et & des chercheurs lituaniens
admis dans des établissements d’enseignement supérieur et de recherche en
Suisse. :
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Art. 2 Objectifs

1. Les Parties entendent promouvoir la réduction des disparités économiques et
sociales au sein de I’UE élargie au moyen de projets qui sont convenus d’un com-
mun accord entre les Parties et qui sont en conformité avec le Mémoire d’entente
signé le 27 février 2006 par le Conseil fédéral suisse et par I’'Union européenne, et
avec le Cadre conceptuel pour le Programme de coopération helvético-lituanien, tel
qu’exposé a I’annexe 1 du présent Accord.

2. Le présent Accord a pour objectif d’établir un cadre de régles et de procédures
applicables a la planification et 4 1a mise en ceuvre de la coopération entre les Par-
ties.

Art. 3 Montant de la contribution

1. Aux fins de réduire les disparités économiques et sociales au sein de I’UE élargie,
la Suisse accepte d’allouer une contribution non remboursable d’un montant maxi-
mal de 70 858 000 francs (septante millions huit cent cinquante-huit mille francs
suisses) a la Lituanie pour une période d’engagement de cinq ans et une période de
paiement de dix ans, a compter de la date d’approbation de la contribution par le
Parlement suisse, le 14 juin 2007.

2. La Suisse accepte les soumissions de propositions de projet final selon
I’annexe 2 , chap. 2, pour I’engagement de fonds jusqu’a deux mois avant la fin de
la période d’engagement.

3. Les fonds non engagés durant la période d’engagement ne seront plus disponibles
pour le Programme de coopération helvético-lituanien.

Art. 4 Champ d’application

Les dispositions du présent Accord s’appliquent aux projets nationaux et/ou trans-
nationaux qui sont financés ou cofinancés par la Suisse, menés avec des organismes
multilatéraux et d’autres donateurs, réalisés par une agence d’exécution et convenus
d’un commun accord entre les Parties.

Art. 5 Ultilisation de la contribution

1. La contribution est utilisée pour financer des projets et peut indifféremment
revétir I’une des formes suivantes:

a) assistance financiére incluant subventions, lignes de crédit, fonds de garan-
ties, participations au capital, préts ou assistance technique;

b) subventions globales;

c¢) mécanisme de financement de la préparation des projets;
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d) fonds d’assistance technique;
e) bourses d’études.

2. La contribution est utilisée conformément aux objectifs, principes, stratégies et
priorités thématiques exposés dans le Cadre conceptuel a I’annexe 1.

3. Cingq pour cent de la contribution sont utilisés par la Suisse pour couvrir les frais
d’administration du présent Accord. Sont inclus, entre autres, les dépenses de per-
sonnel et les honoraires de consultants, les dépenses d’infrastructure administrative,
de missions, de suivi et d’évaluation. '

4. La contribution, versée sous forme de subventions, ne peut dépasser 60 % du
montant total des colits éligibles au projet, excepté pour les projets recevant un
financement supplémentaire sous forme de dotations budgétaires de la part d’auto-
rités nationales, régionales ou locales, auquel cas la contribution ne peut dépasser
85 % du montant total des coiits éligibles. Les projets de renforcement des institu-
tions ou d’assistance technique, les projets mis en ceuvre par des organisations non
gouvernementales ainsi que l’assistance financiére bénéficiant au secteur privé
(lignes de crédit, garanties, participations au capital et & des emprunts) peuvent étre
entiérement financés par la contribution.

5. Ne sont pas éligibles & un octroi de subvention les colts suivants: dépenses
encourues avant la signature par toutes les parties de I’accord de projet correspon-
dant, intéréts sur la dette, achat de biens immobiliers, coiits de personnel du gouver-
nement lituanien et taxe sur la valeur ajoutée récupérable visée & 1’art. 7 du présent
Accord. Les coits de personnel des ONG sont éligibles, pour autant qu’ils relevent
et fassent partie intégrante de la mise en ceuvre du projet spécifique financé par la
contribution suisse. Ne sont toutefois pas éligibles les frais courants liés aux activités
ordinaires des ONG (ni les coiits de leur personnel central respectif).

Art. 6 Coordination et procédures

1. Pour maximiser I’impact des projets et éviter tout doublon ou chevauchement
avec les projets financés au moyen des fonds structurels ou de cohésion ou de toute
autre source de financement, les Parties assurent une coordination efficace et parta-
gent toutes les informations requises a cet effet.

2. Toute la correspondance échangée entre les Parties, y compris les rapports et les
documents de projet, est rédigée en anglais.

3. De maniére générale, chaque projet fait I’objet d’un accord de projet qui expose
les termes et les conditions de I’aide allouée ainsi que les roles et les responsabilités
des parties contractantes.

4. La Lituanie est responsable de I’identification des projets qui seront financés par
la contribution. La Suisse peut soumettre a la Lituanie des propositions sur les
projets a financer, y compris pour les projets d’organisations multilatérales, nationa-
les ou transnationales. Les reégles et procédures de sélection et de mise en ceuvre des
projets sont définies a I’annexe 2, et celles des subventions globales, du mécanisme
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de financement de la préparation des projets, du fonds d’assistance technique et du
fonds de bourses d’études, a I’annexe 35.

5. Tous les projets requiérent le soutien de la Lituanie et ’approbation de 1a Suisse.
Les Parties attachent une grande importance au suivi, a I’évaluation et a I’audit des
projets et du Programme de coopération helvético-lituanien, tel que le stipule
I’annexe 2. La Suisse, ou tout tiers mandaté par ses soins, est habilitée a inspecter,
surveiller, passer en revue, auditer et évaluer toutes les activités et procédures liées a
la mise en ccuvre des projets financés par la contribution, de Ia maniére jugée appro-
priée par la Suisse. La Lituanie fournit toutes les informations requises ou utiles &
cette fin et prend — ou fait prendre — toutes les dispositions permettant ie bon dérou-
lement de tels mandats.

6. Dés ’entrée en vigueur du présent Accord, la Lituanie ouvre a la Banque natio-
nale de Lituanie (Trésor public) un compte bancaire distinct sur lequel seront versés
les fonds regus de la contribution suisse. Les frais administratifs de la Suisse men-
tionnés a I’art. 5, par. 3, du présent Accord ne sont pas gérés par I’intermédiaire de
ce compte. Les intéréts nets cumulés font 1’objet d’une communication annuelle a la
Suisse.

7. Les procédures de paiement sont exposées a I’annexe 2, chap. 4, du présent
Accord.

Art.7 Taxe sur la valeur ajoutée et autres taxes ou charges

1. La taxe sur la valeur ajoutée (TVA) est uniquement considérée comme une
dépense éligible si elle est véritablement et définitivement supportée par I’agence
d’exécution ou par le destinataire final. La TV A n’est pas considérée comme éligible
lorsqu’elle est récupérable d’une quelconque maniére, méme si en réalité elle n’est
pas récupérée par I’agence d’exécution ou par le destinataire final.

2. Les autres prélévements, taxes ou charges, en particulier les taxes directes et les
contributions de sécurité sociale sur les salaires et traitements ne constituent de
dépenses éligibles que si elles sont véritablement et définitivement supportées par
I’agence d’exécution.

Art. 8 Rencontres annuelles et rapports

1. Afin d’assurer la mise en ceuvre effective du programme de coopération helvéti-
co-lituanien, les Parties conviennent d’organiser des rencontres annuelles. La pre-
miére rencontre a lieu dans un délai maximal d’un an aprés le début de I’application
du présent Accord.

2. La Lituanie organise les rencontres en coopération avec la Suisse. Le SNC pré-
sente un rapport annuel un mois avant les rencontres. Ce rapport inclut de maniere
non exhaustive les points énumérés a I’annexe 2.
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3. Au moment du dernier versement régi par le présent Accord, la Lituanie soumet a
la Suisse un rapport final évaluant la réalisation de I’objectif du présent Accord ainsi
qu’un état financier final sur I'utilisation de la contribution, en se basant sur les
audits financiers des projets.

Art. 9 Autorités compétentes

I. La Lituanie a autorisé le Ministére des finances de la République de Lituanie a
agir en son nom en tant que SNC pour le programme de coopération helvético-
lituanien. Le SNC a la responsabilité globale de la gestion de la contribution en
Lituanie, y compris celle de I’audit et du contrdle financier.

2. La Suisse a autorisé:

—  le Département fédéral des affaires étrangeres, agissant par le truchement de
la Direction du développement et de la coopération (DDC),

et

—  le Département fédéral de 1’économie, agissant par le truchement du Secréta-
riat d’Etat a I’économie (SECO),

a agir en son nom pour mettre en ceuvre le Programme de coopération helvético-
lituanien.

Les projets sont assignés a 1’une ou I’autre institution en fonction de ses domaines
de compétence respectifs.

3. L’Ambassade de Suisse a Riga sert de point de contact au SNC pour tout ce qui
concerne 1’information officielle relative a la contribution. La communication quoti-
dienne entre les autorités compétentes peut étre entretenue directement.

Art. 10 Intérét commun

Les Parties partagent un intérét commun 2 lutter contre la corruption, laquelle porte
atteinte a la bonne gestion des affaires publiques et a I’utilisation appropriée des
ressources destinées au développement, et qui compromet la concurrence loyale et
ouverte fondée sur le prix et la qualité. Elies déclarent en conséquence joindre leurs
efforts pour lutter contre la corruption et certifient, en particulier, que tout don ou
paiement, toute rémunération ou tout avantage de quelque nature que ce soit, accor-
dé ou proposé a qui que ce soit, directement ou indirectement, dans le but d’obtenir
un mandat ou un contrat dans le cadre du présent Accord, ou durant son exécution,
sera considéré comme un acte illicite ou une pratique de corruption. Tout acte de la
sorte constitue un motif suffisant pour dénoncer ou annuler le présent Accord,
I’accord de projet concerné, la procédure d’attribution du marché ou les contrats en
résultant, ou pour prendre toute mesure rectificative prévue par le droit applicable.
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Art. 11 Dispositions finales
1. Les Annexes 1, 2 et 3 font partie intégrante du présent Accord.

2. Tout litige susceptible de résulter de ’application du présent Accord doit étre
réglé par la voie diplomatique.

3. Tout amendement au présent Accord requiert la forme écrite, I’accord mutuel des
Parties et I’observation de leurs procédures respectives. Tout amendement aux
annexes 1, 2 ou 3 du présent Accord requiert la forme écrite et I’accord mutuel des
autorités compétentes visées a ’art. 9.

4. Le présent Accord peut étre dénoncé en tout temps par chacune des Parties
moyennant un préavis écrit de six mois. Dans ce cas, les dispositions du présent
Accord continuent de s’appliquer aux accords de projet conclus avant la dénoncia-
tion du présent. Accord. Les Parties fixent d’un commun accord toute autre consé-
quence de la dénonciation.

5. Le présent Accord entre en vigueur a la date de la notification confirmant la
cloture, par les deux Parties, de leurs procédures d’approbation respectives.
L’Accord couvre une période d’engagement de cinq ans et une période de paiement
de dix ans. Il reste en application jusqu’a ce que le rapport final de la Lituanie éva-
luant la réalisation de I’objectif du présent Accord soit soumis conformément a
I’art. 8, par. 3. La période d’engagement débute conformément a I’art. 3, par. 1.
Dans le cas ou la période d’engagement débuterait avant I’entrée en vigueur du
présent Accord, les Parties I’appliqueraient provisoirement a compter de la date de
sa signature.

Signé a Berne, le 20 décembre 2007, en deux exemplaires authentiques rédigés en
anglais.

Pour le Pour le
Conseil fédéral suisse: Gouvernement de la République de Lituanie:
Micheline Calmy-Rey Rimantas SadZius

Doris Leuthard

44



Volume 2535, I-45209

[TRANSLATION — TRADUCTION]

ANNEXE 1

CADRE CONCEPTUEL DU PROGRAMME DE COOPERATION HELVETICO-
LITUANIEN

Le cadre conceptuel fait partie intégrante de 1’ Accord-cadre entre le Conseil fédéral
suisse et le Gouvernement de la République de Lituanie concernant la mise en ceuvre du
Programme de coopération helvético-lituanien. Le cadre conceptuel définit les objectifs,
les principes, les stratégies, les thématiques et les affectations financiéres indicatives.

1. Objectifs
Le Programme de coopération helvético-lituanien poursuit deux objectifs :

—  Contribuer a la réduction des disparités économiques et sociales existant entre la
Lituanie et les pays plus avancés de I’Union européenne ¢largie; et

— Contribuer au sein de la Lituanie a la réduction des disparités économiques et
sociales entre les centres urbains dynamiques et les régions périphériques struc-
turellement faibles.

Le Programme de coopération helvético-lituanien comprend des projets nationaux et
transnationaux qui soutiennent un développement durable et équilibré aux plans écono-
mique et social.

Vers la fin de la période de mise en ceuvre de la contribution suisse, les deux Parties
peuvent décider ensemble de mener une évaluation globale des résultats atteints par le
Programme de coopération helvético-lituanien.

2. Principes
La coopération helvético-lituanienne est guidée par les principes suivants :

La transparence. La transparence et I’ouverture sont essentielles pour toutes les acti-
vités de coopération et s’imposent a tous les niveaux. On accorde une attention particu-
lire a la transparence dans la sélection des projets, 1’adjudication des marchés et la ges-
tion financicre.

L’intégration sociale. Les activités de coopération tendent a intégrer socialement et
économiquement les personnes et groupes défavorisés dans le cadre des opportunités et
des bénéfices du développement.

L’égalité des chances et des droits. Les activités de coopération tendent a multiplier
les chances des femmes et des hommes d’exercer leurs droits de la méme maniére par le
biais d’une approche soucieuse de 1’égalité des sexes.

La durabilité du point de vue de I’environnement. Les activités de coopération ten-
dent a intégrer les exigences de durabilité du point de vue de I’environnement.

L’engagement de toutes les parties prenantes. L’ensemble des institutions et des dé-
cideurs associés au Programme de coopération helvético-lituanien s’engage a poursuivre
une mise en ceuvre efficace et effective des projets convenus.
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La subsidiarité et la décentralisation. Les activités de coopération tendent a intégrer
les considérations de subsidiarité et de décentralisation, essentiellement dans les projets
menés aux niveaux municipal et régional.

3. Stratégies
3.1 Principales considérations stratégiques

Le Programme de coopération helvético-lituanien fait partie d’un plan global de dé-
veloppement national qui comprend les programmes structurels et de cohésion de I’UE
ainsi que les programmes de I’EEE et des mécanismes financiers norvégiens. La contri-
bution suisse vient compléter ces programmes et se concentre principalement sur des pro-
jets qui ne sont pas couverts, ou seulement partiellement, par d’autres sources financié-
res.

Les principales considérations stratégiques sont notamment les suivantes :

a. Ciblage. Le Mémorandum d’entente entre le Conseil fédéral suisse et la Com-
munauté européenne définit quatre directives de financement pour la contribu-
tion :

— La sécurité, la stabilité et I’appui aux réformes;
— L’environnement et I’infrastructure;

— La promotion du secteur privé; et

— Le développement humain et social.

Ces directives de financement et les centres d’intérét qui y sont associés offrent une
large assise a la coopération. Les considérations d’efficacité et d’efficience de méme que
le souci de I’allocation et de I’utilisation optimales des ressources disponibles sont im-
portants. Le Programme de coopération helvético-lituanien poursuit donc un objectif
stratégique clair, guidé par les considérations suivantes :

— La concentration sur trois domaines d’action maximum dans lesquels au moins
70 pour cent de la contribution seront dépensés (concentration thématique). La
sélection des domaines d’action peut se fonder sur les besoins et peut tenir
compte du savoir-faire suisse spécifique;

— La concentration sur un nombre relativement réduit de projets.

b. Approche par programme. Un programme est compos¢ de projets qui sont liés
par un théme commun ou par des objectifs partagés. Une approche par pro-
gramme sera adoptée dans des domaines d’action qui présentent plusieurs des
caractéristiques suivantes : engagements financiers importants; liaison de diffé-
rents niveaux (national, régional, local); variété d’acteurs; contribution au déve-
loppement de politiques; contributions significatives au renforcement des capa-
cités; et application d’un ensemble commun de régles et de procédures. Une ap-
proche par programme implique une délégation d’autorité pour la prise de déci-
sion sur les projets individuels. Une approche par programme comprend : une
évaluation initiale du domaine d’action; la définition des objectifs, des directives
et des budgets; un plan de mise en ceuvre du programme; et un concept de suivi
et d’évaluation sectoriels. Pour garantir 1’efficacité et 1’efficience, la contribu-
tion a un programme spécifique portera sur un montant minimal de 4 millions de
francs suisses.
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Approche par projet individuel. Une approche par projet individuel sera adoptée
dans un domaine d’action dans lequel des projets autonomes seront mis en ceu-
vre. Pour garantir 1’efficacité et ’efficience, la contribution pour chaque projet
dans le cadre de 1’approche par projet individuel portera en général sur un mon-
tant minimal de 1 million de francs suisses. Des volumes financiers minimaux
plus élevés peuvent étre convenus (voir le chapitre 4 de la présente annexe). Le
financement par subvention globale peut étre un moyen de mener des projets de
plus petite taille (voir I’annexe 3).

Projets transnationaux. La contribution peut étre utilisée pour financer des pro-
jets transnationaux.

Partenaires et bénéficiaires. Le Programme de coopération helvético-lituanien
inclut des partenaires et bénéficiaires des secteurs public et privé, des organisa-
tions non gouvernementales et d’autres organisations de la société civile.

Partenariats. Les partenariats entre les partenaires suisses et lituaniens sont un
¢lément enrichissant du Programme de coopération helvético-lituanien. La coo-
pération et les partenariats sont fortement encouragés, en particulier dans les
domaines d’action dans lesquels la Suisse peut apporter une expérience, un sa-
voir-faire et des technologies particuliers.

Flexibilité. Pour garantir la flexibilité et permettre de réagir aux opportunités, il
ne faut initialement allouer qu’environ 90 pour cent de la contribution a des
domaines d’action particuliers et a des questions spécifiques. Dans un délai de
deux ans suivant le début du Programme de coopération helvético-lituanien, un
bilan permettra d’évaluer les priorités thématiques, de réallouer les allocations
financieres initialement convenues, et de fixer les priorités pour la partie non
encore allouée de la contribution.

Visibilité. La visibilité du Programme de coopération helvético-lituanien pour
les citoyens lituaniens et suisses est un aspect important qui peut étre pris en
considération lors de la sélection et de la mise en ceuvre des projets. Les deux
Parties s’engagent a communiquer de manicre proactive sur leur coopération.

Stratégies de mise en ceuvre

Identification des projets. L’identification des projets a un impact significatif sur
la qualité du Programme de coopération helvético-lituanien. La Lituanie est res-
ponsable de I’identification des projets a financer par la contribution. La Suisse
peut présenter des propositions des projets a la Lituanie.

Fixation des critéres de sélection des projets. La sélection des projets se fonde
sur un ensemble clair de criteéres. Les critéres de sélection généraux compren-
nent :

La réactivité aux objectifs du Programme de coopération helvético-lituanien;

L’adhésion aux principes du Programme de coopération helvético-lituanien dé-
crits au chapitre 2 de la présente annexe;

La réactivité aux considérations stratégiques décrites au chapitre 3.1 de la pré-
sente annexe;
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L’ancrage dans la planification du développement national et, si possible, dans
le cadre de référence stratégique national et dans le(s) programme(s) opération-
nel(s) respectif(s);

L’innovation et/ou la possibilité d’offrir de nouvelles solutions pouvant étre ap-
pliquées par la suite a une plus grande échelle (projets pilotes);

La capacité de I’agence d’exécution;
Le potentiel d’effet de levier (mobilisation de ressources supplémentaires);
La faisabilité dans le délai imparti; et

La durabilité des résultats.

Des critéres de sélection spécifiques a chaque domaine d’action peuvent étre formu-
Iés avant le lancement de la mise en ceuvre du Programme de coopération helvético-
lituanien.

C.

4.

Appui a la planification des projets. La préparation des projets et leur planifica-
tion détaillée sont extrémement importantes pour I’efficacité et 1’efficience de la
mise en ceuvre des projets. Un appui a la préparation peut étre demandé par la
Lituanie ou recommandé par la Suisse. Cet appui sera financé par le biais du
mécanisme de financement de la préparation des projets (voir I’annexe 3).

Amélioration des capacités de mise en ceuvre. La réussite de la mise en ceuvre
des projets dépend des capacités des organisations chargées de la mise en ceuvre
et du contrdle. Si nécessaire, le renforcement de ces capacités peut étre demandé
par la Lituanie ou recommandé par la Suisse et peut étre financé par la contribu-
tion en tant que partie intégrante du financement des projets.

Thématiques et allocations financi¢res indicatives

Voici les thématiques et allocations financieres indicatives d’application pour le
Programme de coopération helvético-lituanien :

1. Environnement et infrastructure

No | Domaine d’action Approches, objectifs et projets éligibles Allocation
financiere
indicative

1. | Réhabilitation et Approche par projet individuel ou par pro-

modernisation de gramme avec un objectif :
I’infrastructure de

Objectif 1 :
base ) o
of Renforcer I’infrastructure hospitaliere afin
o d’améliorer les services de santé tout en
Amellloratlon de protégeant I’environnement et en augmen-
Ienvironnement tant I’efficacité énergétique.

Types de projets éligibles : projets ou pro-
grammes d’une valeur minimale de 3 mil-

lions de francs suisses dans les domaines Jusqu’a 19
suivants : millions de
francs
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Introduction de technologies de cons-
truction économes en énergie dans les
hopitaux, y compris notamment la mo-
dernisation des systemes de chauffage
et d’alimentation en eau, d’aération et
de climatisation.

suisses

2. Développement humain et social

No Domaine d’action Approches, objectifs et projets éligi- Allocation fi-
bles nanciére indica-
tive
2. | Recherche et Approche par programme avec trois

développement

objectifs :

Objectif 1 :

Soutenir le développement de politi-
ques et de systémes dans le domaine
de I’enseignement supérieur et de la
recherche.

Types de projets éligibles :
— Renforcement des capacités et
¢échange de connaissances dans le

domaine du développement et de
I’analyse des systémes.

Objectif 2 :

Soutenir la coopération en matiére de
recherche et renforcer la base de
connaissances sur des themes de re-
cherche sélectionnés.

Jusqu’a 12,052

Types de projets ¢éligibles : millions de

—  Projets de recherche communs et | francs suisses

partenariats institutionnels.

Objectif 3 :

Renforcer le potentiel scientifique en
améliorant I’acces a I’enseignement et
en menant des programmes de promo-
tion sélectifs.

Types de projets éligibles :

— Bourses pour des programmes
d’études supérieures et postuni-
versitaires, principalement des

49




Volume 2535, I-45209

doctorats, en Suisse (4 millions
de francs suisses).

Programmes d’échange universi-
taire pour les maitres de confé-
rence des programmes d’études
postuniversitaires, et surtout les
doctorats, en priorité entre la
Suisse et la Lituanie ou entre la
Lituanie et les pays de I’'UE.

3. | Santé Approche par programme avec
I’objectif suivant :
Améliorer le systéme de soins périna-
taux et néonataux.
Types de projets éligibles :
P ) P J & . Jusqu’a 22,6
- R’enc‘)vatlon de l’a pase 'materlelle millions de
(équipement médical, infrastruc- | francs suisses
ture)
—  Formation du personnel
3. Allocations spéciales
Poste Contenu Allocation finan-
ci¢re indicative
Subvention globale ONG Approche par programme avec

1’objectif suivant :

Promouvoir la contribution de la
société civile a la cohésion éco-
nomique et sociale en qualité
d’acteurs importants du dévelop-
pement et de la participation et
renforcer leur coopération avec
des municipalités locales.

Types de projets éligibles :

—  Subventions(s) globale(s)
pour de petits projets en fa-
veur de la société civile / des
ONG contribuant a des initia-
tives de développement en
renforgant les organisations
des communautés et leur coo-
pération avec des municipali-
tés locales (y compris la pro-

Jusqu’a 5 millions
de francs suisses
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motion / le renforcement de
partenariats entre la Lituanie
et la Suisse).

Meécanisme de financement
de la préparation des projets

Objectif prioritaire :

Appuyer la préparation des propo-
sitions définitives des projets.

Jusqu’a 0,5 million
de francs suisses

Gestion suisse du
programme

Administration suisse du Pro-
gramme de coopération helvético-
lituanien.

Jusqu’a
3,54 millions de
francs suisses

Assistance technique
lituanienne

Administration lituanienne du
Programme de coopération helvé-
tico-lituanien comprenant la prépa-
ration, la mise en ceuvre, le contro-
le et I’évaluation.

Jusqu’a
1,08 million de
francs suisses

Vue d’ensemble des allocations indicatives

Directives de financement

Allocation financiére
indicative
(en millions de
francs suisses)

1. Environnement et infrastructure 19

2. Développement humain et social 34,652
3. Allocations spéciales 10,12
4. Pas encore allouées 7,086
Total des allocations indicatives 70,858
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ANNEXE 2

REGLES ET PROCEDURES POUR LE PROGRAMME DE COOPERATION HEL-
VETICO-LITUANIEN

L’annexe 2 fait partie intégrante de 1’ Accord-cadre entre le Conseil fédéral suisse et
le Gouvernement de la République de Lituanie concernant la mise en ceuvre du Pro-
gramme de coopération helvético-lituanien. L’annexe 2 définit les mécanismes de contro-
le au niveau du Programme de coopération helvético-lituanien, les procédures au niveau
des projets, les prescriptions qu’il faut respecter pour les propositions des projets, les ro-
les et responsabilités et les dispositions spéciales pour 1’assistance financiére.

Les régles et procédures pour les subventions globales, le mécanisme de financement
de la préparation des projets, le fonds d’assistance technique et le fonds de bourses
d’études sont définies en annexe 3.

1. Mécanismes de contréle au niveau du Programme de coopération helvético-
lituanien

1.1 Supervision

La responsabilité finale du contrdle et de la supervision du Programme de coopéra-
tion helvético-lituanien revient aux autorités lituaniennes. Un systéme de contréle est dé-
veloppé conjointement par les Parties au début du Programme de coopération helvético-
lituanien et amélioré selon les nécessités pendant la mise en ceuvre.

1.2 Réunions annuelles

Afin de garantir la mise en ceuvre effective du Programme de coopération helvético-
lituanien, les Parties organisent des réunions annuelles. Lors de ces réunions, le Service
national de coordination (SNC) présente un rapport annuel qui doit étre distribué¢ un mois
avant sa réunion. Ce rapport aborde notamment les éléments suivants :

— L’expérience générale et les résultats atteints;

— Les progres réalisés dans la mise en ceuvre du Programme de coopération helvético-
lituanien par rapport au cadre conceptuel;

— Un rapport sur I’état d’avancement du Programme de coopération helvético-
lituanien, comprenant notamment :

o Des déclarations sur les projets approuvés, [’avancement de
I’identification / la préparation des projets et les engagements prévisi-
bles;

o Un rapport sur les subventions globales, le mécanisme de financement

de la préparation des projets, le fonds d’assistance technique et le fonds
de bourses d’études;

o Un état financier global sur les décaissements passés et futurs provisoi-
res et sur les engagements pour 1’ensemble du Programme de coopéra-
tion helvético-lituanien;

52



Volume 2535, I-45209

o Le résumé et les conclusions principales des audits financiers des pro-
jets conformément au chapitre 3.6;

o Les statistiques sur les soumissions, les adjudications et les adjudicatai-
res;

o Des informations sur les questions importantes concernant des projets
donngés;

—  Des propositions pour I’allocation des fonds non engagés;
—  Un rapport sur les questions administratives de mise en ceuvre;

— La stratégie et les actions visant a informer le grand public a propos du Programme
de coopération helvético-lituanien et des projets mis en ceuvre;

— Les autres points a examiner; des recommandations, les étapes suivantes.

La réunion annuelle sera aussi 1’occasion d’examiner et si nécessaire d’adapter des
annexes de I’ Accord.

La responsabilité de 1’organisation des réunions annuelles revient au SNC. Elle
consultera I’Ambassade suisse a propos de 1’organisation, du contenu, de 1’ordre du jour,
des participants et des autres questions organisationnelles et logistiques.

Les organismes intermédiaires, les agences d’exécution et d’autres institutions et
personnes peuvent étre invités aux réunions annuelles si le SNC ou la Suisse I’estime
souhaitable.

Les Parties peuvent inviter la Commission des Communautés européennes en qualité
d’observatrice.

Le proces-verbal des réunions est rédigé par le SNC et présenté a la Suisse pour ap-
probation dans un délai de 15 jours suivant la réunion.

2. Procédures pour les demandes de financement du projet

La demande de financement se fait dans le cadre d’une approche en deux cycles, qui
permet une orientation précoce dans la prise de décision. Au cours du premier cycle, une
esquisse du projet est présentée et une décision de principe prise. Le deuxieéme cycle est
lancé si le premier s’est avéré fructueux. Au cours de ce deuxieme cycle, la proposition
définitive du projet est formulée et la Suisse prend sa décision finale.

2.1 Premier cycle : procédure de présentation et d’approbation de 1’esquisse du pro-

jet
No Etapes Activités et régles spécifiques Organisations
1. | Lancement de | Lancement sur la base des ¢é1é- | Responsable : SNC
I’identification | ments suivants : .
du projet ' ' | Organisations
- Le?s listes de;s projets priori- | concernées
taires fournies par le Gou- .
organisme
vernement; . g
intermédiaire, agences
—  Une proposition du SNC; d’exécution,

— Une proposition d’un orga- partenalres htuanlens,
nisme intermédiaire / agen- | autorites suisses
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ce d’exécution;

— Un appel a propositions;

—  Une proposition de la Suis-
se;

—  Une proposition d’une or-
ganisation internationale.

Elaboration de
I’esquisse du
projet

Préparation de I’esquisse du pro-
jet en se basant sur les prescrip-
tions relatives aux esquisses des
projets (cf. 2.2). Cette étape peut
comprendre une demande
d’appui financier pour la prépa-
ration d’une proposition défini-
tive du projet par le biais du mé-
canisme de financement de la
préparation des projets.

Responsables :
organisme
intermédiaire, agences
d’exécution

Analyse
préliminaire de
I’esquisse du
projet

Possibilité de consultations in-
formelles avec I’ Ambassade
suisse.

Responsable : SNC

Analyse

Examen de I’esquisse du projet
en se basant sur le cadre concep-
tuel, les critéres de sélection des
projets donnés en annexe 1 et les
prescriptions relatives aux es-
quisses des projets (cf. 2.2).

Responsable : SNC

Organisations
concernées :

comité de pilotage,
organisme
intermédiaire (lorsqu’il
existe)

Proposition de
I’esquisse du
projet

En cas d’acceptation, présenta-
tion de I’esquisse du projet avec
une lettre explicative compre-
nant une description du proces-
sus de sélection a I’ Ambassade
suisse.

Vérification formelle par

I’ Ambassade suisse et présenta-
tion de 1’esquisse du projet avec
la lettre explicative du SNC a la
Suisse.

Responsable : SNC

Responsable :
Ambassade suisse

Décision finale
sur I’esquisse
du projet

Décision finale sur I’esquisse du
projet (comprenant, le cas
échéant, la décision sur la de-
mande de financement de la
préparation du projet).

Responsables :

Direction du
développement et de la
coopération (DDC) ou
Secrétariat d’Etat a
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En cas d’acceptation par la Suis- Iéconomie (SECO)

se, demande d’élaboration de la
proposition définitive du projet
(les prescriptions a respecter a
cet égard sont présentées au
point 2.4). La Suisse peut for-
muler des commentaires dont il
faudra tenir compte pour
I’élaboration de la proposition
définitive du projet.

2.2 Prescriptions relatives aux esquisses des projets

L’esquisse du projet (comptant environ cinq pages) comprend toutes les informa-
tions nécessaires pour permettre I’évaluation générale du projet proposé.

Elément Contenu

Informations générales | Titre du projet, durée prévue, secteur prioritaire, localisa-
tion / région

Demandeur Nom et coordonnées; expérience préalable pertinente, le
cas ¢chéant; partenaires du projet; lien avec la Suisse, le
cas échéant (savoir-faire, technologie, partenaires ou tou-
te autre coopération avec la Suisse)

Pertinence Contribution a la réduction des disparités économiques
et sociales au sein du pays et entre le pays et les Etats
membres plus avancés de I’UE (impact); intégration dans
les stratégies de développement du pays / de la région et
du secteur choisi; stratégie de I’intervention

Contenu du projet Description abordant les objectifs (réalisations), les ré-

sultats attendus (produits) et les activités (composants);
bénéficiaires, groupe cible; risques et possibilités; dura-
bilité du projet

Organisation du projet | Organigramme, responsabilités, etc.

Budget Dépenses éligibles / non éligibles; contribution propre,
montant de la subvention, cofinancement, financement
de I’UE et toute autre source financiére, etc.; colit-
efficacité contre alternatives

Questions horizontales | Aspects environnementaux, sociaux et économiques du
projet, égalité des sexes

Maturité du projet Etat d’avancement du projet : en cours d’élaboration ou
tout a fait prét et demande possible d’appui financier
pour la préparation de la proposition définitive du projet
par le biais du mécanisme de financement de la prépara-
tion des projets (p. ex., études de faisabilité, étude
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d’impact sur I’environnement, etc.) si jugé nécessaire

Annexes Documents complémentaires jugés opportuns

2.3 Deuxiéme cycle : procédure de présentation et d’approbation de la proposition
définitive du projet

No Etapes Activités et régles spécifiques Organisations

1. |Elaboration de la | Préparation de la proposition | Responsables :
proposition définitive du projet sur la ba- )
définitive du projet | se des prescriptions relatives | OTganisme.
aux propositions définitives 1nterméd~1a1re, agence
des projets (cf. 2.4) et des d’exécution
commentaires de la Suisse.

2. | Analyse Examen de la proposition dé- | Responsable : SNC
finitive du projet.
Organisations
concernées :

comité de pilotage,
organisme intermédiaire
(lorsqu’il existe)

3. | Décision de En cas d’acceptation, présen- | Responsable : SNC
présenter la tation de la proposition défi-
proposition nitive du projet accompagnée

définitive du projet | d’une lettre explicative tenant
compte des prescriptions rela-
tives aux propositions défini-
tives des projets et des com-
mentaires de la Suisse a

I’ Ambassade suisse.

Vérification formelle par

I’ Ambassade suisse et présen-
tation de la proposition défi-
nitive du projet avec la lettre
explicative du SNC a la Suis-
se.

Responsable :

Ambassade suisse

4. | Décision finale Décision finale sur la deman- | Responsables :
de de financement en tenant
compte de la proposition dé- DDC ou SECO
finitive du projet, de la lettre
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explicative du SNC et du do-
cument de projet. La Suisse
se réserve le droit de mener
sa propre évaluation si néces-
saire.

2.4 Prescriptions relatives aux propositions définitives des projets

La proposition définitive du projet est accompagnée de tous les documents nécessai-
res (p. ex., I’étude de faisabilité, le document de projet, 1’étude d’impact sur
I’environnement) pour permettre une évaluation approfondie. La proposition définitive
du projet (comptant 5 a 10 pages, ou 10 a 20 pages pour les grands projets
d’infrastructure, plus les annexes) apporte des informations adéquatement détaillées, no-

tamment sur les points suivants :

Elément

Contenu

Résumé du projet (1 page)

Fiche descriptive : titre du projet, bréve descrip-
tion abordant les objectifs, le budget, les parte-
naires, la durée

Pertinence

Contribution a la réduction des disparités éco-
nomiques et sociales entre le pays et les Etats
membres plus avancés de I’UE (impact); intégra-
tion dans les stratégies de développement du
pays / de la région et du secteur choisi; stratégic
de I’intervention

Contenu du projet

Description abordant les objectifs, les réalisa-
tions / produits attendus, les activités et indica-
teurs respectifs; les bénéficiaires, le groupe cible;
risques et possibilités; la durabilité du projet

Justification du projet (diligence
normale)

Principales conclusions de 1’étude de faisabilité
(si demandées)

Organisation du projet

Organigramme, responsabilités, etc.

Programme détaillé de mise en
ceuvre

Comprenant les jalons et le suivi de I’état
d’avancement sur la base des indicateurs définis

Budget

Dépenses ¢ligibles / non éligibles; contribution
propre, montant de la subvention, cofinancement,
financement de I’UE et toute autre source finan-
ciére, etc.; cotit-efficacité

Passation de marché

Procédures d’achats pour les biens, services et
travaux

Impact sur le développement

Controle et évaluation des indicateurs de pro-
duit / de réalisation / d’impact

Questions horizontales

Aspects environnementaux, sociaux et économi-
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ques du projet, égalité des sexes

Annexes

P. ex., étude de faisabilité, document de projet,
étude d’impact sur I’environnement

3. Procédures de mise en ceuvre des projets

Voici les procédures de mise en ceuvre des projets :

No Etapes Activités et régles spécifiques Organisations
1. | Accord de Préparation de I’accord de projet entre la | Responsables :
projet Lituanie et la Suisse.
SNC pour la Partie

lituanienne; DDC ou SECO
pour la Partie suisse

2. | Signature

Signature de I’accord de projet.
L’accord de projet peut étre signé par
plus de deux parties contractantes

(p. ex., accord tripartite ou multipartite :
DDC ou SECO, SNC et organisme in-
termédiaire, agence d’exécution).

Responsables :

Normalement 1’ Ambassade
suisse au nom de la DDC ou
du SECO. La Lituanie
désigne le(s) signataire(s)
lituanien(s).

3. | Passation de
marché et
adjudication

La passation des marchés doit étre
conduite conformément aux lois et re-
glements nationaux respectifs et dans le
respect des directives pertinentes de
I’UE. Une confirmation de conformité
avec les regles pertinentes en matiére de
passation de marchés est fournie a la
Suisse. Pour accroitre la transparence et
éviter la corruption, les cahiers des
charges contiennent une clause
d’intégrité.

En général, pour les appels d’offres dé-
passant le seuil applicable de la Com-
munauté européenne, une traduction an-
glaise du rapport d’évaluation officiel de
I’appel d’offres est remise a la Suisse
pour information au plus tard 30 jours
calendrier aprés 1’adjudication du mar-
ché.

En sus de ce qui précede, pour les appels

Responsables :

SNC, organisme
intermédiaire, agence
d’exécution
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d’offres dépassant le seuil des 500 000
francs suisses, la Suisse peut également
demander une copie des cahiers des
charges pour non-objection et une copie
des contrats pour information. Ces do-
cuments sont présentés au plus tard, res-
pectivement, 20 jours calendrier avant le
début des soumissions et 20 jours calen-
drier apres la signature du contrat.

Par ailleurs, pour les appels d’offres dé-
passant le seuil des 500 000 francs suis-
ses, la Suisse peut également demander
qu’une traduction anglaise des cahiers
des charges et des contrats soit mise a la
disposition des soumissionnaires et des
contractants, respectivement. Les éven-
tuels frais de traduction seront financés
par le fonds d’assistance technique ou
supportés par le projet financé dans le
cadre de la contribution.

Conformément a ’article 6.5 de

I’ Accord-cadre, les deux Parties
s’engagent a fournir toutes les informa-
tions relatives a la passation de marché,
ainsi que celles qui vont au-dela des do-
cuments vis¢s ci-dessus que 1’autre Par-
tie peut raisonnablement demander. La
Suisse a également le droit de mener un
audit des pratiques et procédures de pas-
sation des marchés en général.

En cas d’irrégularités ou de non-respect
de I’ Accord-cadre ou de 1’accord de pro-
jet, la Suisse est en droit de mettre un
terme aux remboursements et
d’ordonner au SNC de mettre un terme
aux paiements a partir de la contribution
suisse conformément au chapitre 4 de la
présente annexe 2.

Controdle
(suivi)

Les procédures de contrdle sont définies
dans I’accord de projet. La description
de la procédure aborde la périodicité des
rapports, le systeme de contrdle et les

Responsables :

agence d’exécution
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consultants, les comités de pilotage, le
calendrier pour les actions et résultats,
I’audit, etc.

Organisations concernées :
SNC, organisme
intermédiaire

Rapports

Rapports intermédiaires pour appuyer
les demandes de paiement et de rem-
boursement comme indiqué au chapitre
4 de la présente annexe.

Les rapports annuels des projets font état
de I’avancement du projet. Ils fournis-
sent des informations synthétiques sur
I’évolution financiere pour 1I’année cou-
verte par le rapport ainsi que des don-
nées cumulatives jusqu’au moment de la
parution du rapport. Ils comparent les
dépenses et progres réels aux prévisions,
en se basant sur les objectifs quantifiés
pour les indicateurs de produit et si pos-
sible de réalisation. Toute déviation doit
étre justifiée et des mesures rectificati-
ves doivent étre proposées. Les rapports
annuels des projets ne sont pas liés aux
demandes de remboursement.

Le rapport d’achévement du projet, ac-
compagné du dernier rapport intermé-
diaire et du rapport financier final (cf.
6), constitue la base du remboursement
final. Il reléve et commente la réalisation
générale des produits et réalisations en
les comparant au plan d’origine, la
conformité avec des principes tels que
les thémes horizontaux et la durabilité,
et il présente les enseignements tirés et
les conclusions.

Responsable :
agence d’exécution
Organisations concernées :

SNC, organisme
intermédiaire

Audit

Au début du projet, le SNC apportera la
preuve que le projet ainsi que les institu-
tions concernées par sa mise en ceuvre,
et principalement 1’organisme interme-
diaire et ’agence d’exécution, respectent
les obligations légales, les directives
respectives et les procédures et qu’ils
ont mis en place une structure appro-
priée et un systeme de contrdle interne.

Responsable : SNC

Organisations concernées :

organisme intermédiaire,
Service d’audit interne de
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Si nécessaire, un controle détaillé sera
effectué (contrdle du respect des enga-
gements contractuels).

La planification annuelle de I’audit du
systéme sera établie sur la base d’une
¢évaluation des risques. En plus de cette
évaluation des risques, la Suisse peut
formuler des exigences qui seront prises
en compte dans la planification annuelle
de I’audit du systéme. Dans le respect de
la planification, les organisations de
contréle habilitées (p. ex., le service
d’audit interne de 1’organisme intermé-
diaire) réalisent des contrdles et audits
conformément a leur 1égislation nationa-
le respective.

Pour tout projet dont la durée excéde
deux ans et portant sur un montant supé-
rieur a 500 000 francs suisses, un orga-
nisme d’audit certifié interne ou externe
menera des audits intermédiaires des
comptes, sauf convention contraire dans
I’accord de projet. Les conclusions et
recommandations de ces audits intermé-
diaires sont transmises a la Suisse.

A P’issue de chaque projet, un organisme
d’audit certifi¢ interne ou externe meéne-
ra un audit final des comptes. Les
conclusions et recommandations de cet
audit sont transmises a la Suisse, ac-
compagnées du rapport d’achévement
du projet et d’un rapport financier final.

I’organisme intermédiaire
Responsable :

SNC (Département de
méthodologie du contréle
financier du Ministere des
finances), services d’audit
internes des organismes
intermédiaires

Evaluation

Les Parties peuvent demander une éva-
luation indépendante a 1’issue du projet.
Le cofit de cette évaluation est pris en
charge par la Partie requérante.

Responsables :

SNC, DDC ou SECO

4. Procédure de paiement et de remboursement

En principe, tous les décaissements faits dans le cadre de la contribution seront pré-
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gnées des copies conformes de tout justificatif et du rapport intermédiaire. Le SNC véri-
fie ’exhaustivité et certifie I’exactitude des documents fournis. Le SNC soumet les re-

quétes de remboursement a la Suisse pour approbation et paiement.

Les procédures détaillées de remboursement sont établies dans I’accord de projet et

doivent, sauf convention contraire, respecter les procédures ci-dessous.

No

Etapes

Activités

Organisations

1.

Emission de la
facture originale

Emettre la facture originale

Responsables :
Fournisseur d’un
produit ou service;
contractant,
consultant,
organisation
(demandeur)

Examen de la
facture originale et
élaboration de la
demande de
paiement

Controler la facture origi-
nale pour ce qui est des
dispositions de I’accord
de projet, de I’accord de
mise en ceuvre, du contrat
de fourniture / services et
des tarifs convenus.

Vérifier I’exactitude de
I’exécution (quantité et
qualité) du travail, la
fourniture des marchandi-
ses / services, etc., les
conditions spéciales, etc.

Présenter la demande de
paiement accompagnée
d’un rapport intermédiaire
et d’une copie des factu-
res au SNC et/ ou a
I’organisme intermédiai-
re. La demande de paie-
ment comprend les dé-
penses éligibles encou-
rues pendant une période
donnée. Le rapport inter-
médiaire comprend des
informations sur le pro-
gres financier et physique,
une comparaison des dé-
penses réelles aux dépen-
ses prévues,

Responsable : agence
d’exécution
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I’actualisation de 1’état
d’avancement, tout en
confirmant le cofinance-
ment. Toute déviation
doit étre justifiée et des
mesures rectificatives
proposées. Des rapports
intermédiaires sont de-
mandés au moins tous les

SiX mois.
Vérification et —  Vérifier la conformité de | Responsable : SNC
paiement la demande de paiement | et/ou organisme
avec 1’Accord-cadre, intermédiaire

I’accord de projet et
I’accord de mise en ceu-
vre. Certifier I’exactitude
et la 1égalité de la deman-
de de paiement.

—  Vérifier I’exhaustivité des
documents (a savoir la
copie des factures et les
autres documents comp-
tables) et la pertinence du
rapport intermédiaire. Si
nécessaire, vérifier
I’exactitude de
I’utilisation des fonds en
menant des missions
d’enquéte.

— Régler la facture originale
au(x) fournisseur(s)
conformément aux regles
du Trésor public.

Présentationde la |-  Vérifier la conformité Responsable :
demande de formelle des demandes de | gNC
remboursement a paiement, y compris le
la Suisse cofinancement et un

éventuel financement re-

dondant.

—  Présenter les demandes de
remboursement a la Suis-
se et confirmer la
conformité avec les justi-
ficatifs et les accords
contractuels.
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5. | Paiement de la —  Vérifier la conformité des | Responsable :
Suisse a la Lituanie demandes de rembourse- | Suisse
ment et des justificatifs.

—  Transférer le montant
demandé¢ sur le compte
bancaire séparé¢ du Trésor
public.

Pour des cas particuliers, les Parties peuvent fixer d’autres procédures de paiement
dans le cadre des accords de projet.

La date finale pour 1’¢ligibilité des dépenses est fixée dans 1’accord de projet. Elle
est fixée a 12 mois apres la date prévue pour I’achévement du projet, mais ne peut pas
étre fixée plus de dix ans aprés 1’approbation de la contribution par le Parlement suisse
conformément a I’article 3 de I’Accord-cadre. La Suisse doit avoir regu les derniéres de-
mandes de remboursement au plus tard six mois apres la date finale d’éligibilité.

En cas d’irrégularités, la Suisse est en droit de mettre immédiatement un terme aux
remboursements, d’ordonner au SNC de mettre un terme aux paiements a partir de la
contribution suisse et de demander la restitution de tous remboursements payés de manié-
re illégitime a tout stade du projet. Les motifs des instructions données sont communi-
qués par écrit au SNC et aux autres partenaires concernés.

5. Rdles et responsabilités

Les rdles et responsabilités des acteurs principaux sont exposés dans les grandes li-
gnes ci-apres. Les accords de projet apporteront plus de détails sur les responsabilités et
activités adaptées a chaque cas.

5.1 Le Service national de coordination
Le SNC est responsable de 1’orientation générale du Programme de coopération hel-
vético-lituanien et de ’identification, de la planification, de la mise en ceuvre, de la ges-
tion financiére, du contrdle et de 1’évaluation des projets, ainsi que de I’utilisation des
fonds dans le cadre de la contribution dans le respect de I’ Accord-cadre. Cette responsa-
bilité¢ implique notamment les taches suivantes :
— Garantir ’adoption des instruments juridiques nationaux nécessaires en ce qui
concerne la mise en ceuvre et le contrdle des projets;
—  Coordonner la contribution suisse avec les autres contributions, avec le cadre de ré-
férence stratégique national (2007-2013) et avec les programmes opérationnels;
— S’assurer que le financement nécessaire (tel que défini dans les accords de projet) est

inclus dans le budget national afin de garantir que les demandeurs disposent des
fonds nécessaires;

—  Confirmer I’apport du cofinancement conformément a 1’accord de projet;

— Garantir qu’aucune partie du projet ne fait I’objet d’un financement redondant par
une autre source de financement quelconque;

— Assurer I’organisation des appels a propositions des projets, de leur compilation et
de leur évaluation;
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Mettre en place un comité de pilotage consultatif, dans lequel au moins le SNC, la
société civile, les autorités locales et régionales et I’ Ambassade suisse sont représen-
tés;

Sélectionner les propositions des projets a présenter a la Suisse en consultation avec
le comité de pilotage;

Présenter a la Suisse des demandes de financement des projets bien étayées résultant
des esquisses des projets approuvées;

Superviser et piloter la mise en ceuvre des projets conformément aux accords de pro-
jet et aux accords de mise en ceuvre et en mettant en place des systémes adéquats de
suivi et d’audit;

Vérifier la conformité des demandes de paiement;

Assurer que les paiements sont versés aux demandeurs dans les délais prévus;

Présenter les demandes de remboursement respectives a la Suisse et tenir les comp-
tes respectifs;

Garantir utilisation efficace et correcte des fonds disponibles;

Vérifier pour chaque projet si la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) peut étre récupérée
par ’agence d’exécution ou le bénéficiaire final et informer les autorités suisses en
conséquence sous la forme d’une déclaration du demandeur jointe aux documents re-
latifs au projet;

Assurer le contrdle financier, notamment par le biais d’audits complets et suffisants
dans toutes les institutions concernées;

Etablir un état financier général annuel sur tous les transferts de fonds entre la Suisse
et le SNC d’une part et entre le SNC et tous les organismes nationaux concernés (p.
ex., ’organisme intermédiaire, 1’agence d’exécution, les fournisseurs) d’autre part;

Fournir chaque année un résumé des conclusions et recommandations de tous les
rapports d’audit des projets financés. Le SNC présente dans une annexe toutes les
conclusions et recommandations originales des rapports d’audit;

Assurer I’examen des résultats des audits avec les partenaires concernés, notamment
la Suisse, et 1a mise en ceuvre des décisions prises sur la base du rapport d’audit;

S’assurer que la Suisse est régulierement informée quant a la mise en ceuvre des pro-
jets financés par la contribution, et communiquer immédiatement toute irrégularité;

Organiser des réunions annuelles au niveau du Programme de coopération helvético-
lituanien dans son ensemble en consultation avec I’ Ambassade suisse et présenter un
rapport annuel;

Assumer la responsabilité du remboursement a la Suisse des trop-pergus financés par
la contribution;

Assurer ’information et la publicité a propos du Programme de coopération helvéti-
co-lituanien;

Veiller a la conservation de tous documents pertinents relatifs aux projets mis en
ceuvre dans le cadre du Programme de coopération helvético-lituanien pendant une
période de 10 ans apres 1’achévement des projets.
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Le SNC peut déléguer certaines des tiches et responsabilités présentées ci-dessus a
un ou plusieurs organismes intermédiaires et agences d’exécution.

5.2 Organisme intermédiaire

On entend par organisme intermédiaire toute entité juridique publique ou privée qui
agit sous la responsabilité du SNC ou qui s’acquitte de missions au nom du SNC a
I’égard d’agences d’exécution mettant en ceuvre des projets.

Voici les principales taches des organismes intermédiaires :

— Appeler et compiler les propositions des projets, évaluer leur conformité avec les
prescriptions relatives aux propositions des projets (chapitre 2) et évaluer la qualité
des candidatures soumises;

— Présenter les propositions des projets accompagnées des rapports d’évaluation au
SNC;

—  Mettre en ceuvre des processus de passation de marché ou déléguer cette tache a une
agence d’exécution;

—  Superviser et piloter la mise en ceuvre des projets conformément aux accords de pro-
jet et aux accords de mise en ceuvre, et mener les contrdles nécessaires;

—  Vdérifier les factures envoyées par les agences d’exécution, vérifier I’authenticité et
I’exactitude des documents soumis ainsi que 1’éligibilité des dépenses présentées sur
les demandes de paiement;

—  Certifier les factures et présenter les factures certifiées au SNC;
—  Faire rapport au SNC sur I’état d’avancement de la mise en ceuvre du projet;
— Rester attentif aux irrégularités et les communiquer au SNC;

— Veiller a la conservation de tous documents pertinents relatifs aux projets mis en
ceuvre dans le cadre du Programme de coopération helvético-lituanien pendant une
période de 10 ans apres 1’achévement des projets.

5.3 Agence d’exécution

On entend par agence d’exécution toute autorité publique, toute entreprise publique
ou privée de méme que toute organisation reconnue par les Parties et mandatée pour la
mise en ceuvre d’un projet spécifique financé dans le cadre du présent Accord-cadre. En
conséquence, 1’agence d’exécution est la Partie contractante pour les contrats de service,
de fourniture et de travaux conclus dans le cadre des projets approuvés.

L’accord de projet précise le nom de I’agence d’exécution. Ses taches et responsabi-
lités sont définies dans I’accord de mise en ceuvre.

5.4 Modalités d’audit pour le systéme de gestion et de contrdle du Programme de
coopération helvético-lituanien

Le Département de méthodologie du contrdle financier du Ministére des finances est
responsable de la coordination des vérifications du fonctionnement effectif du systeme de
gestion et de contrdle pour la mise en ceuvre du Programme de coopération helvético-
lituanien. L’audit du fonctionnement de ce systeme est effectué par les services d’audit
internes du SNC et les organismes intermédiaires.
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Voici les principales taches du Département de méthodologie du contréle financier
du Ministére des finances :

— Assurer la coordination d’une fonction d’audit de la gestion et du contrdle appro-
priée;

—  Fournir aux autorités compétentes chargées de 1’audit les méthodes nécessaires pour
assurer la performance de 1’audit du systéme;

— Sur la base des projets des services d’audit internes du SNC et des organismes in-
termédiaires, mettre en place un plan annuel consolidé de contréle et d’audit du sys-
téme, qui tienne compte des prescriptions suisses;

—  Donner des informations sur les audits internes relatifs au systéme de mise en ceuvre
du Programme de coopération helvético-lituanien, dans le cadre du résumé annuel
des rapports d’audit fourni par le SNC pour le Programme de coopération helvético-
lituanien;

—  Fournir son assistance aux autorités suisses ou aux mandataires agissant en leur nom.

Voici les principales taches des services d’audit internes du SNC et des organismes
intermédiaires :
—  Effectuer des audits du systéme au sein de la structure de mise en ceuvre du Pro-
gramme de coopération helvético-lituanien conformément a leur législation nationale
respective et en tenant compte des prescriptions suisses;

— Informer le SNC sur les audits du systéme.

Les autorités compétentes de la République de Lituanie enquéteront sur les cas pré-
sumés de fraude ou d’irrégularité. Les cas avérés de fraude seront poursuivis conformeé-
ment aux réglementations nationales en vigueur.

5.5 Organisme d’audit au niveau des projets

Sauf mention contraire dans 1’accord de projet, le SNC ou I’organisme intermédiaire
recourt pour chaque projet aux services d’un organisme d’audit. D’autres procédures
d’audit peuvent s’appliquer aux subventions globales, a I’assistance technique, au méca-
nisme de financement de la préparation des projets et aux bourses d’études. L organisme
d’audit doit étre une institution publique ou une entreprise privée a la réputation profes-
sionnelle reconnue qui opére conformément aux normes internationales d’audit.

La portée de 1’audit sera définie dans une annexe a I’accord de projet. Si un audit ex-
terne est mené, son colit peut faire 1’objet d’un remboursement et doit étre inclus dans le
budget du projet. Le cotlt des audits internes est supporté par I’organisme d’audit concer-
né.

Sauf mention contraire dans I’accord de projet, I’organisme d’audit méne un / des
audit(s) financier(s) intermédiaire(s) pour les projets s’étendant sur une durée de plus de
deux ans et portant sur un montant de plus de 500 000 francs suisses et un audit financier
final des projets conformément aux normes internationales d’audit. Ce faisant, il vérifie
que les fonds ont été utilisés correctement, formule des recommandations pour renforcer
le systeme de contrdle et rapporte toute fraude ou irrégularité réelle ou prétendue. Ces
rapports d’audit financier sont transmis a 1’organisme intermédiaire et au SNC. Le SNC
assure la conservation de tous les rapports d’audit effectués par des organismes d’audit
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externes relatifs aux projets mis en ceuvre dans le cadre du Programme de coopération
helvético-lituanien pendant une période de 10 ans apres I’achévement des projets.

5.6 Ambassade suisse

L’ Ambassade suisse concernée est la représentante officielle de la Suisse. En ce qui
concerne la mise en ceuvre du Programme de coopération helvético-lituanien, elle assume
les fonctions suivantes :

— Faciliter les contacts, assurer la liaison et la mise en réseau des partenaires;

— Informer et conseiller les partenaires sur les procédures et conditions de la contribu-
tion;

— Transmettre les informations officielles et propositions adressées aux autorités suis-
ses et émanant de celles-ci;

—  Organiser, avec le SNC, les missions des délégations suisses;

— Participer aux réunions sur le Programme de coopération helvético-lituanien dans
son ensemble;

— Informer le public sur le Programme de coopération helvético-lituanien et sur la
contribution;

—  Participer au comité de pilotage consultatif en qualité d’observatrice.

5.7 Direction du développement et de la coopération (DDC) et Secrétariat d’Etat a
I’économie (SECO)

Pour la Partie suisse, deux autorités sont compétentes pour le Programme de coopé-
ration helvético-lituanien : la DDC et le SECO. Leurs taches principales sont les suivan-
tes :

— Assurer le pilotage stratégique et opérationnel au niveau du Programme de coopéra-
tion helvético-lituanien dans son ensemble;

—  Participer aux réunions annuelles organisées par le SNC;

—  Entretenir un dialogue régulier avec le SNC et les autres partenaires concernés sur
I’identification et la mise en ceuvre des projets ainsi que sur 1’état d’avancement du
Programme de coopération helvético-lituanien dans son ensemble;

— Apporter un soutien pour I’identification et la préparation des projets;
— Statuer sur le financement des projets proposés au financement;

— Statuer sur des questions se posant au niveau du Programme de coopération helvéti-
co-lituanien dans son ensemble;

—  Superviser I’évolution générale du Programme de coopération helvético-lituanien
par le biais de visites de terrain et de bilans;

— Travailler en réseau avec les acteurs nationaux et internationaux pertinents pour la
mise en ceuvre du Programme de coopération helvético-lituanien;

— Assurer ’administration du Programme de coopération helvético-lituanien pour la
Partie suisse.

La Suisse peut déléguer certaines de ces taches a I’ Ambassade suisse.
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ANNEXE 3

REGLES ET PROCEDURES POUR LES SUBVENTIONS GLOBALES, LE MECA-
NISME DE FINANCEMENT DE LA PREPARATION DES PROJETS, LE
FONDS D’ASSISTANCE TECHNIQUE ET LE FONDS DE BOURSES
D’ETUDES DANS LE CADRE DU PROGRAMME DE COOPERATION HEL-
VETICO-LITUANIEN

L’annexe 3 fait partie intégrante de 1’Accord entre le Conseil fédéral suisse et le
Gouvernement de la République de Lituanie concernant la mise en ceuvre du Programme
de coopération helvético-lituanien. L’annexe 3 décrit la définition et I’objet, le mode de
sélection des organismes intermédiaires ou des agences d’exécution, le contenu des ac-
cords, I’¢ligibilité des dépenses et le cofinancement ainsi que les roles et responsabilités
pour :

La subvention globale
Le mécanisme de financement de la préparation des projets
Le fonds d’assistance technique

S0 wp

Le fonds de bourses d’études

A. Subvention globale
1. Définition et objet

Les subventions globales sont des fonds créés pour un objet bien défini, aidant des
organisations ou institutions, facilitant une administration rentable dans des programmes
comprenant de nombreux petits projets.

Les subventions globales peuvent étre mises en place au niveau national, régional ou
local. Elles permettent aux organisations ou institutions de s’attaquer a des questions per-
tinentes par le biais de petits projets et d’accroitre leurs capacités.

De manicre générale, les petits projets sont a but non lucratif et portent sur un mon-
tant qui oscille entre 10 000 et 100 000 francs suisses.

2. Sélection de I’organisme intermédiaire de la subvention globale

L’organisme intermédiaire de la subvention globale peut étre un organe du secteur
public ou privé ou une organisation non gouvernementale ayant la personnalité juridique
en Lituanie et agissant dans I’intérét commun.

Elément important, 1’organisme intermédiaire de la subvention globale devrait étre
étroitement lié au secteur dans lequel une subvention globale doit étre mise en ceuvre.

La sélection de I’organisme intermédiaire de la subvention globale peut suivre une
procédure en deux étapes convenue entre le Service national de coordination (SNC) et la
Direction du développement et de la coopération (DDC). Les candidats peuvent présenter
une esquisse de la subvention globale envisagée avant de présenter une candidature com-
plete. Les esquisses et candidatures complétes sont commentées par le SNC et présentées
a la DDC pour approbation.
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La DDC évalue si un organisme intermédiaire de la subvention globale proposé
convient pour 1’octroi d’une assistance et si la configuration de mise en ceuvre suggérée
est adéquate. En se fondant sur cette évaluation, la DDC fournit des commentaires au
SNC et a I’organisme intermédiaire de la subvention globale et statue sur le financement
de la subvention globale.

3. Accord de la subvention globale

Le SNC prépare un accord pour chaque subvention globale en se basant sur un ac-
cord standard fourni par la DDC. L’accord de la subvention globale est signé par le SNC,
la DDC et I’organisme intermédiaire de la subvention globale sélectionné. Ledit accord
aborde notamment les éléments suivants :

— Les objectifs de la subvention globale;

— La structure organisationnelle, les rdles et responsabilités (en ce compris la constitu-
tion d’un comité de pilotage);

— Les procédures d’évaluation et de sélection des petits projets (en ce compris les cri-
téres de sélection);

— Les regles et procédures de cofinancement;

— Le calendrier de mise en ceuvre;

— Le budget et la planification financiére (en ce compris les frais de gestion);

— Les procédures de décaissement et d’audit;

— Le controle et le pilotage;

—  Les rapports;

—  Les mesures de publicité.
4. Eligibilité des dépenses et cofinancement

Les dépenses éligibles pour la gestion et I’administration de la subvention globale
sont définies dans 1’accord de la subvention globale.

Les petits projets mis en ceuvre par 1’organisme intermédiaire de la subvention glo-
bale ne peuvent entrer en ligne de compte pour un financement par la subvention globale.

La contribution de la subvention globale aux petits projets est déterminée au cas par
cas et peut atteindre 100 pour cent.

L’appui par la subvention globale ne remplace pas les moyens subventionnés et les
préts bancaires.

5. Rdles et responsabilités

Le SNC assume notamment mais pas uniquement les rdles et responsabilités sui-
vants :

—  Proposer la mise en place de subventions globales;

— Assurer la mise en place de subventions globales, en ce compris l’invitation ou
I’appel a propositions, la présélection de 1’organisme intermédiaire de la subvention
globale et la préparation de 1’accord;

— Assurer la supervision des subventions globales en mettant en place des systémes
adéquats de contrdle, de pilotage et d’audit;

70



Volume 2535, I-45209

Mettre en place des mécanismes de contrdle financier;
Nommer un représentant au comité de pilotage;
S’assurer de I’utilisation efficace et effective des subventions globales;

Assurer la présentation de rapports réguliers a la DDC sur 1’état d’avancement de la
mise en ceuvre des subventions globales, et assurer la notification immédiate de toute
irrégularité;

Assurer 1’audit et le suivi des recommandations d’audit;

Assurer I’inclusion des subventions globales dans la publicité générale faite sur la
contribution.

L’organisme intermédiaire de la subvention globale assume notamment mais pas

uniquement les roles et responsabilités suivants :

Assurer la gestion générale de la subvention globale;
Mettre en place un comité de pilotage et agir en tant que son secrétaire;

Mettre en place un systéme de contrdle financier et opérationnel adéquat pour la mi-
se en ceuvre des petits projets;

Organiser les appels a propositions pour les petits projets (préparer des directives
pour les candidats, collecter les demandes, procéder a une évaluation, prendre des
mesures pour la publicité, assurer la formation des candidats potentiels, etc.);

Etablir des dispositions contractuelles avec les organisations et institutions qui met-
tent en ceuvre les petits projets;

Appliquer les systémes de contrdle et intervenir si nécessaire. Informer immédiate-
ment le SNC de toute irrégularité;

Faire rapport au SNC, au minimum sous la forme d’un rapport annuel sur 1’état
d’avancement et de rapports financiers;

Veiller a la publicité sur la mise en ceuvre de la subvention globale.

Le comité de pilotage assume notamment mais pas uniquement les roles et responsa-

bilités suivants :

Approuver les petits projets a mettre en ceuvre;

Examiner et approuver les rapports sur I’état d’avancement;

Approuver les critéres de sélection des petits projets.

La DDC assume notamment les roles et responsabilités suivants :

Donner son accord de principe a la mise en place des subventions globales;
Fournir des commentaires sur les esquisses pour les subventions globales;
Statuer sur le financement des subventions globales;

Nommer un représentant ou un observateur au comité de pilotage;
Controdler 1’état d’avancement de la mise en ceuvre a un niveau général;

Evaluer et aborder 1’état d’avancement de la mise en ceuvre avec le SNC sur la base
du rapport annuel du SNC.
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Les roles et responsabilités peuvent étre revus périodiquement. Une premicre révi-
sion sera menée lors de la premiére réunion annuelle des Parties.

B. Mécanisme de financement de la préparation des projets
1. Définition et objet

Le « mécanisme de financement de la préparation des projets » apporte un appui fi-
nancier pour la préparation des propositions définitives des projets (p. ex., études de fai-
sabilité, études d’impact sur I’environnement, etc.).

2. Procédures de demande et d’approbation

La demande d’appui financier dans le cadre du mécanisme de financement de la pré-
paration des projets doit étre intégrée dans I’esquisse du projet (cf. annexe 2, chapi-
tre 2.1).

La DDC ou le SECO évalue si 1’aide demandée pour la préparation du projet peut
faire 1’objet d’un appui financier.

La décision sur I’apport d’un appui financier pour la préparation du projet fait partie
de la décision finale de la Suisse sur 1’esquisse du projet.

3. Gestion du mécanisme de financement de la préparation des projets

L’organisme intermédiaire du mécanisme de financement de la préparation des pro-
jets est le SNC.

4. Accord du mécanisme de financement de la préparation des projets

L’accord du mécanisme de financement de la préparation des projets est préparé et
signé par le SNC pour la Partie lituanienne et par la DDC / le SECO pour la Partie suisse.
L’accord du mécanisme de financement de la préparation des projets aborde notamment
les éléments suivants :

—  Les objectifs du mécanisme de financement de la préparation des projets;
—  Les roles et responsabilités;
— Laliste détaillée des dépenses pouvant faire 1’objet d’un financement;
— Le cofinancement;
— Les procédures d’audit, le controle et les rapports.
5. Cofinancement

Les moyens financiers apportés par le biais du mécanisme de financement de la pré-
paration des projets requierent un cofinancement minimal de 15 pour cent par le bénéfi-
ciaire ou par tout autre tiers. Le taux de cofinancement est déterminé au cas par cas.

C. Le fonds d’assistance technique
1. Définition et objet

Un fonds d’assistance technique peut étre mis en place pour contribuer a des dépen-
ses supplémentaires supportées par la Lituanie (SNC) pour la mise en ceuvre efficace et
effective de la contribution.

2. Dépenses éligibles

Les dépenses encourues par les autorités lituaniennes pour la gestion, la mise en ceu-
vre, le suivi et le contrdle de la contribution ne peuvent en régle générale pas faire I’objet
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d’un financement. Toutefois, certaines dépenses encourues par les autorités lituaniennes
pour des taches effectuées en supplément et exclusivement pour la mise en ceuvre de la
contribution peuvent faire I’objet d’un financement, si elles appartiennent a I’une des ca-
tégories suivantes :

a)

b)

¢)

d)

2)

h)
)

3.

Les frais des comités mis en place dans le cadre du Programme de coopération
helvético-lituanien comme défini dans I’accord du fonds d’assistance technique;

La formation d’agences d’exécution potentielles dans le but de les préparer au
Programme de coopération helvético-lituanien;

L’embauche de consultants pour I’examen des propositions des projets adres-
sées au SNC et la préparation des demandes de financement adressées a la Suis-
se;

L’embauche de consultants pour le suivi et ’examen des projets financés par la
contribution et du Programme de coopération helvético-lituanien dans son en-
semble;

Les audits et vérifications sur place des opérations liées a la contribution, lors-
qu’il est question d’activités dépassant les obligations normales de la Lituanie;

Les mesures de publicité relatives a la contribution;

Les frais de participation aux réunions avec les autorités suisses se tenant en de-
hors de la Lituanie;

Les frais de traduction du SNC au niveau de la gestion de la contribution suisse;

Le coiit des équipements supplémentaires, y compris des logiciels, achetés spé-
cifiquement pour la mise en ceuvre de la contribution.

Organisme intermédiaire du fonds d’assistance technique

L’agence d’exécution du fonds d’assistance technique est le SNC.

4.

Accord du fonds d’assistance technique

L’accord du fonds d’assistance technique est préparé et signé par le SNC pour la
Partie lituanienne et par la DDC / le SECO pour la Partie suisse. L’accord du fonds
d’assistance technique aborde notamment les éléments suivants :

Les objectifs du fonds d’assistance technique;

La liste détaillée des dépenses pouvant faire 1’objet d’un financement;

La structure organisationnelle, les roles et responsabilités;

Les procédures;

Le budget et la planification financiere;

Les procédures d’audit;

Le contréle et le pilotage;

Les rapports.
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D. Le fonds de bourses d’études
1. Définition et objet

Un fonds de bourses d’études est créé. Ce fonds assure le financement de bourses
d’études et de recherches pour les étudiants et chercheurs lituaniens admis aupres
d’instituts d’enseignement supérieur et de recherche en Suisse.

Les bourses d’études accroissent le développement de ressources humaines de gran-
de qualité, encouragent la constitution de réseaux et lancent une coopération parmi les
jeunes universitaires.

Les bourses de recherche promeuvent 1’excellence dans la recherche, permettent a
des chercheurs débutants et expérimentés de mener des réalisations personnelles excep-
tionnelles, stimulent la constitution de réseaux et améliorent la coopération helvético-
lituanienne dans le domaine de la recherche. Les bourses de recherches peuvent étre liées
a la création d’équipes transnationales et de projets de recherche communs.

2. Organisme intermédiaire du fonds de bourses d’études

L’organisme intermédiaire pour la gestion d’un fonds de bourses d’études est une
institution suisse.

3. Accord du fonds de bourses d’études

L’accord du fonds de bourses d’études est préparé par 1’organisme intermédiaire. Il
est signé par le SNC et le Ministére de I’éducation et des sciences en tant qu’institution
intermédiaire pour la Partie lituanienne et par la DDC et I’institution intermédiaire (a dé-
signer ultérieurement) pour la Partie suisse. L’accord du fonds de bourses d’études abor-
de notamment les éléments suivants :

— Les objectifs du fonds de bourses d’études;

— Laliste détaillée des dépenses pouvant faire I’objet d’un financement;
— La structure organisationnelle, les roles et responsabilités;

—  Les procédures;

— Le budget et la planification financicre;

— Les procédures d’audit;

— Le contréle et le pilotage;

— Les rapports.

L’institution suisse désignée comme organisme intermédiaire présentera des rapports
descriptifs et financiers aux deux Parties. Les engagements et les dépenses doivent figu-
rer dans le rapport annuel du SNC, ainsi que les commentaires relatifs a la réalisation de
I’objet du fonds de bourses d’études.

4. Dépenses éligibles

Les dépenses éligibles comprennent les frais des bourses tels que les frais de dépla-
cement, les frais de subsistance, les assurances, les frais d’inscription, les frais spécifi-
ques de recherche et de publication.
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[ ENGLISH TEXT — TEXTE ANGLAIS ]

FRAMEWORK AGREEMENT

BETWEEN
THE SWISS FEDERAL COUNCIL
AND

THE REPUBLIC OF MALTA
CONCERNING

THE IMPLEMENTATION OF THE SWISS-
MALTESE COOPERATION PROGRAMME
TO REDUCE ECONOMIC AND SOCIAL
DISPARITIES WITHIN THE ENLARGED
EUROPEAN UNION
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THE SWISS FEDERAL COUNCIL (hereinafter referred to as "Switzerland")

AND

THE REPUBLIC OF MALTA (hereinafter referred to as "Malta")

together hereinafter referred to as "the Parties”,

AWARE of the importance of the enlargement of the European Union (EU)

for the stability and prosperity in Europe;

NOTING the solidarity of Switzerland with the endeavours of the EU to

reduce economic and social disparities within the EU;

HAVING regard to the friendly relations between the two countries;

DESIROUS of strengthening these relations and the fruitful cooperation

between the two countries;

INTENDING to promote further the social and economic development in

Malta;

IN VIEW of the fact that the Swiss Federal Council has expressed, in a

Memorandum of Understanding with the Council of the European Union of

27 February 20086, the iniention that Switzeriand shaii coniribuie up to
1'000'000'000 CHF (one billion CHF) to reduce economic and social

disparities within the enlarged EU (hereinafter referred to as “Memorandum

of Understanding”);

have agreed as follows:

Article 1 — Definitions

For the purpose of this Agreement, unless the context otherwise requires:

“Swiss-Maltese Cooperation Programme” means the framework
under which the bilateral Framework Agreement between Switzerland and
Malta shall be governed

“Contribution” means the non-reimbursable financial contribution
granted by Switzerland under this Agreement;

“Project” means a specific project or programme or other joint
activities in the framework of this Agreement.

“Commitment” means the allocation of a certain amount of the
Contribution to a Project agreed upon by the Parties;

“Project Agreement” means an agreement between the Parties on the
implementation of a Project agreed upon by the Parties;

"National Coordination Unit" (NCU) means the Maltese unit in charge
of the coordination of the Swiss-Maltese Cooperation Programme;
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“Intermediate Body” means any legal public or private entity which
acts under the responsibility of the NCU or which carries out duties on behalf
of the NCU with regard to Executing Agencies implementing Projects;

“Line ministry” means the ministry responsible for the coordination of
the implementation of approved projects falling under its portfolio;

“Executing Agency” means any public authority, any public or private
corporation as well as any organization recognized by the Parties and
mandated to implement a specific Project financed under this Agreement;

“Implementation Agreement” means an agreement between the NCU
and/or the Intermediate Body and the Executing Agency for the
implementation of the Project;

“Technical Assistance Fund’ means the Fund for the financing of
tasks performed by the Maltese authorities additionally and exclusively for
the implementation of the Contribution;

Article 2 - Objectives

1. The Parties shall promote the reduction of economic and social disparities
within the enlarged EU through Projects mutually agreed upon between the
Parties and in line with the Memorandum of Understanding and the Conceptual
Framework for the Swiss-Maltese Cooperation Programme as outlined in Annex
1 of this Agreement.

2. The objective of this Agreement is to establish a framework of rules and
procedures for the planning and implementation of the cooperation between the
Parties.

Article 3 - Amount of the Contribution

1. Switzerland agrees to grant a non-reimbursable Contribution towards the
reduction of economic and social disparities within the enlarged EU of up to
CHF 2.994 million (two million and nine hundred ninety four thousand Swiss
Francs) to Malta for a Commitment period of five years and a disbursement
period of ten years, starting from the approval date of the Contribution by
the Swiss Parliament, which is 14 June 2007.

2. Switzerland shall accept submissions of Final Project Proposals according
to Annex 2, Chapter 2 for Commitment of funds until two months before the
end of the Commitment period.

3. Funds not committed during the Commitment period shall not be available
anymore for the Swiss-Maltese Cooperation Programme.

4. The financial situation will be reviewed 2 years and 4 years after the
implementation of the Swiss contribution begins, in order to take into
consideration the untapped balance of 2 million Swiss Francs as agreed in
Article 3 of the Memorandum of Understanding between the European
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Union and the Swiss Federal Council. If these reviews show a need for the
realisation of high-priority projects and programmes, the Contribution shall
be increased up to a maximum amount of CHF 4.994 million (four million
and nine hundred ninety four thousand Swiss Francs).

Article 4 - Scope

The dispositions of this Agreement shall apply to national Projects financed by
Switzerland or co-financed by Switzerland with multilateral institutions and other
donors, executed by an Executing Agency, mutually agreed upon by the
Parties.

Article 5 — Utilisation of the Contribution

1. The Contribution shall be used for the financing of Projects and can take any
of the following forms:

a) Financial assistance inciuding grants, credit lines, guarantee
schemes, equity participations, loans and technical assistance
b) Technical Assistance Fund.

2. The Contribution shall be used in line with the objectives, principles,
strategies and thematic focus as outlined in the Conceptual Framework in
Annex 1.

3. 5% of the Contribution shall be used by Switzerland for its administration of
this Agreement. This includes, inter alia, expenses for staff and consultants,
administrative infrastructure, missions, monitoring and evaluation.

4. The Contribution, in the form of grants, may not exceed 60% of the total
eligible costs of the Project, except in the case of Projects receiving additional
financing in the form of budget allocations from national, regional or local
authorities, in which case the Contribution may not exceed 85% of the total
eligible costs. Institution-building and technical assistance Projects as well as
Projects implemented by non-governmental organisations may be fully financed
by the Contribution.

5. A part of the Contribution will be used by Malta for Technical Assistance for
ensuring the efficient and effective implementation of the Swiss Contribution, as
detailed in Annex 3 of this Agreement.

6. The following costs shall not be eligible for grant support: expenditures
incurred before the signing of the respective Project Agreement by all parties,
interests on debt, the purchase of real estate, staff costs of the Maltese
Government and recoverable value added tax as specified in Article 7 of this
Agreement.

Article 6 - Coordination and Procedures
1. To make sure that Projects have the greatest possible impact and in order to

avoid duplication and overlapping with projects financed through means of
structural and/or cohesion funding as well as by any other funding source, the
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Parties shall assure an effective coordination and share any information needed
to that end.

2. All the correspondence exchanged between the Parties, including reports
and Project documents, shall be drafted in English.

3. As a general rule, each Project shall be subject to a Project Agreement,
which shall set out the terms and conditions of grant assistance as well as the
roles and responsibilities of the contracting parties.

4, Malta is responsible for the identification of Projects to be financed by the
Contribution. Switzerland can offer Malta proposals to finance Projects. The
rules and procedures for the selection and implementation of Projects are
defined in Annex 2 and for the Technical Assistance Fund in Annex 3.

5. All Projects shail be supported by Malta and approved by Switzerland. The
Parties attach high importance to the monitoring, the evaluation and the audit of
Projects and of the Swiss-Maltese Cooperation Programme as stipulated in
Annex 2. Switzerland, or any mandated third party acting on its behalf, is
entitled to visit, monitor, review, audit and evaluate all activities and procedures
deemed appropriate by Switzerland. Malta shall provide all requested or useful
information and shall take or cause to be taken all actions allowing the
successful realisation of such mandates.

6. Upon entry into force of this Agreement, Malta shall open a separate bank
account at the Central Bank of Malta in which the funds received from the Swiss
Contribution shall be deposited. The Swiss administration costs referred to in
Article 5, Paragraph 3 of this Agreement shall not be managed through this
account. The accumulated net interest shali be yearly reported to Switzerland.

7. Payment procedures are outlined in Annex 2, Chapter 4 of this Agreement.
Article 7 - Value Added Tax and other Taxes and Charges

1. Value added tax (VAT) shall be considered eligible expenditure only if it is
genuinely and definitively borne by the Executing Agency. VAT which is
recoverable, by whatever means, shall not be considered eligible even if it is not
actually recovered by the Executing Agency or by the final recipient.

2. Other levies, taxes or charges, in particular direct taxes and social security
contributions on salaries and wages, shall constitute eligible expenditure only if
they are genuinely and definitively borne by the Executing Agency.

Article 8 - Annual Meetings and Reporting
1. In order to ensure effective implementation of the Swiss—Maltese
Cooperation Programme, the Parties agree to hold annual meetings. The first

meeting shall be held no later than one year after the beginning of the
application of this Agreement.
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2. The National Coordination Unit shall organise the meetings in cooperation
with the Swiss Agency for Development and Cooperation. The NCU shall
present one month before the meetings an annual report. Its content shall
include but not be limited to the issues listed in Annex 2.

3. Upon the final disbursement under this Agreement, the National Coordination
Unit shall submit to the Swiss Agency for Development and Cooperation a final
report assessing the accomplishment of the objective of this Agreement and a
final financial statement on the use of the Contribution, based on the financial
audits of the Projects.

Article 9 - Competent Authorities

1. The Planning and Priorities Co-ordination Division within the Office of the
Prime Minister will act as the National Coordination Unit for the Swiss-Maltese
Cooperation Programme on behalf of the Government of Malta. The NCU shall
have the overall responsibility for the management of the Contribution in Malta,
including liaising with the relevant authorities to ensure financial control and
audit.

2. Switzeriand has authorized the Federal Department of Foreign Affairs, acting
through the Swiss Agency for Development and Coopera ion (SDC) to acton its
behalf as the responsible authority on the Swis: or the management of
the Swiss-Maltese Cooperation Programme.

(7]

[}
Q.
-

3. SDC shall act as the contact point for the NCU with regard to official
information referring to the Contribution.

Article 10 - Common Concern

The Parties share a common concern in the fight against corruption, which
jeopardises good governance and the proper use of resources needed for
development, and, in addition, endangers fair and open competition based upon
price and quality. They declare, therefore, their intention of combining their
efforts to fight corruption and, in particular, declare that any offer, gift, payment,
remuneration or benefit of any kind whatsoever, made to whomsoever, directly
or indirectly, with a view to being awarded a mandate or contract within the
framework of this Agreement, or during its execution, will be construed as an
illegal act or corrupt practice. Any act of this kind constitutes sufficient grounds
to justify termination or annulment of this Agreement, the respective Project
Agreement, the procurement or resulting award, or for taking any other
corrective measure laid down by applicable law.

Article 11 - Final Provisions
1. Annexes 1, 2 and 3 shall form an integral part of this Agreement.

2. Any dispute which may result from the application of this Agreement shall be
resolved by diplomatic means.
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3. Any amendment to this Agreement shall be made in writing with
the mutual agreement of the Parties and according to their respective
procedures. Any amendment to the Annexes 1, 2 and 3 of this Agreement shall
be made in writing with the mutual agreement of the competent authorities
mentioned in Article 9.

4. This Agreement can be terminated at any time by one of the Parties upon a
six-month prior written notice. In this case, the provisions of this Agreement
shall continue to apply to the Project Agreements concluded before
the termination of this Agreement. The Parties shall decide by mutual
agreement any other consequences of the termination.

5. This Agreement shall enter into force on the date of the notification
confirming the completion by both Parties of their respective approval
procedures. The Agreement covers a Commitment period of five years and a
disbursement period of ten years. It applies until the final report by Malta
assessing the accomplishment of the objective of this Agreement is submitted
according to Article 8 Paragraph 3. The Commitment period shall start
according to Article 3 Paragraph 1. In the case that the Commitment period
starts before the entry into force of this Agreement, the Parties shali appiy this
Agreement provisionally starting on the day of its signing.

Signed at Berne on 20 December 2007, in two authentic copies in the English
language.

For the Swiss For the Government of
Federal Council the Republic of Malta
/ ‘
% N Q_X;L/‘ﬁ e nd
-———
Micheline Calmy-Rey Michael Frendo
President Minister of Foreign Affairs of Malta

of the Swiss Confederation

Ly

Doris Leuthard
Federal Councillor
of the Swiss Confederation
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Annex 1: Conceptual Framework of the Swiss-Maltese
Cooperation Programme

The Conceptual Framework is an integral part of the Framework Agreement
between the Swiss Federal Council and the Republic of Malta concerning the
implementation of the Swiss-Maltese Cooperation Programme. The Conceptual
Framework defines overall objectives, key principles, strategies, thematic focus as
well as indicative financial allocations.

1. Overall Objective

The objective of the Swiss-Maltese Cooperation Programme is to contribute to the
reduction of economic and social disparities within Malta and between Malta and the
more advanced countries of the enlarged European Union (EU).

The Swiss-Maltese Cooperation Programme shall include Project(s) which
support(s) a sustainable, economically and socially balanced development.
end of th s Contribution, both

Parties may jointly decide on a global evaluation of the results achieved by the
Swiss-Maltese Cooperation Programme.

2. Key Principles

The Swiss-Maltese cooperation is guided by the following principles:

Transparency. Transparency and openness are key to all cooperation activities and
are binding at all levels. Special emphasis shall be given to transparency in contract
awarding and financial management.

Social inclusion. Cooperation activities aim at including socially and economically
disadvantaged individuals and groups in the opportunities and benefits of develop-
ment.

Equal opportunities and rights. Cooperation activities aim at increasing women’s
and men’s opportunities to exercise their rights equally through a gender-based
approach.

Environmental sustainability. Cooperation activities aim at incorporating require-
ments of environmental sustainability.

Commitment by all stakeholders. All institutions and decision-makers involved in
the Swiss-Maltese Cooperation Programme are committed to an efficient and
effective implementation of the agreed Projects.

Subsidiarity and decentralisation. Cooperation activities aim at including consid-
erations of subsidiarity and decentralisation primarily.
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3. Strategies

3.1 Main Strategic Considerations

The Swiss-Maltese Cooperation Programme is part of a comprehensive national
development planning that includes the structural and cohesion programmes of the
EU as well as the programmes of the EEA and the Norwegian Financial
Mechanisms. The Swiss Contribution shall be complementary to these programmes
and mainly focus on Projects that are not or only partially covered by other financial
sources.

Main strategic considerations include:

a. Focusing. The Memorandum of Understanding between the Swiss Federal
Council and the Council of the European Union defines four funding guidelines for
the Contribution:

- Security, stability and support for reforms;

- Environment and infrastructure;

- Promotion of the private sector; and

- Human and social development.

These funding guidelines and the related focus areas provide a broad base for
cooperation. Efficiency and effectiveness considerations as well as concern for the
optimal allocation and use of available resources are of paramount importance.
Within this framework, the Swiss-Maltese Cooperation Programme shall be
concentrated on 2 maximum of two focus areas.

b. Individual project approach. An individual project approach shall be applied in
a focus area in which stand-alone projects shall be implemented. To assure
efficiency and effectiveness, the contribution for each project under the individual
project approach shall represent in general a minimum amount of CHF 1 million.
Higher minimal financial volumes may be agreed upon (see Chapter 4 of this
Annex).

c. Partners and beneficiaries. The Swiss-Maltese Cooperation Programme may
include partners and beneficiaries from the public and/or private sectors, non-
governmental organisations and other civil society organisations.

d. Partnerships. Partnerships between Swiss and Maltese partners are an
enriching element of the Swiss-Maltese Cooperation Programme. Cooperation and
partnerships are strongly encouraged, especially in focus areas in which Switzerland
may contribute particular experience, know-how and technologies.

e. Visibility. Visibility of the Swiss-Maltese Cooperation Programme for Maltese
and Swiss citizens is an important aspect that may be taken into account when

selecting and implementing Projects. Both Parties undertake to inform proactively on
their cooperation.

3.2 Implementation Strategies

a. _|dentifying Projects. Project identification significantly impacts the quality of the
Swiss-Maltese Cooperation Programme. Malta is responsible for the identification of
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Projects to be financed by the Contribution. Switzerland can offer Malta Project
proposals.

b. Setting Project criteria. Project identification shall be based on a clear set of

criteria. General identification criteria shall include:

- Responsiveness to the objectives of the Swiss-Maltese Cooperation Pro-
gramme;

- Adherence to the principles of the Swiss-Maltese Cooperation Programme
described in chapter 2 of this Annex;

- Responsiveness to the strategic considerations outlined in chapter 3.1 of this
Annex;

- Anchoring in the national development planning and, if possible, the National
Strategic Reference Framework and the respective Operational Programme(s);

- Innovation and/or the potential to offer new solutions that can be applied subse-
quently on a larger scale (pilot Projects);

- Capacity of implementation partner;

- Leverage potential (mobilisation of additional resources);

- Feasibility in the given time-span; and

- Sustainability of results.

Specific identification criteria may be formulated prior to starting the implementation
of the Swiss-Maltese Cooperation Programme.

c. Supporting Project planning. Project preparation and detailed Project planning
are of paramount importance for efficiency and effectiveness in Project implemen-
tation. Preparation support may be requested by Malta or recommended by
Switzerland as an integral part of Project financing.

d. Enhancing implementation capacities. Successful Project implementation de-
pends on the capacities of the implementing and monitoring organisations. If need
be, capacity enhancement may be requested by Malta or recommended by
Switzerland and may be financed by the Contribution as an integral part of Project
financing.
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4. Thematic Focus and Indicative Financial Allocations

The following thematic focus and indicative financial allocations shall apply to the

Swiss-Maltese Cooperation Programme:

1. Human and Social Development
o N .- . Indicative financial
N Focus area Approach, objectives and eligible projects allocation
1 Health Individual project approach with the following
{modernisation | oblective:
of hospitals, To ensure high-quaiity standards in the provision of
reform of health-care faciliti
health eal ities.
insurance . . .
systems and Types of eligible projects: Up ?o
preventive o . 2.794 million CHF
measures) - Modernisation of health facilites and
strengthening and/or enhancing public health
care
- Prevention of health risks and health education
campaigns
2. Special Allocations
Indicative financial
Item Content allocation
Swiss Programme | Swiss administration of the Swiss-Maltese Up to

Management Cooperation Programme.

0.15 million CHF

Maltese Technical
Assistance

Maltese administration of the Swiss-Maltese
Cooperation Programme including preparation,
implementation, monitoring, evaluation.

Up to
0.05 million CHF

Overview on the Indicative Allocations

Indicative financial

Funding guidelines allocation
{mitlion CHF)

1. Human and Social Development 2.794

2. Special Allocations 0.2

Total indicative allocations 2.994
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Annex 2: Rules and Procedures for the Swiss-Maltese
Cooperation Programme

Annex 2 is an integral part of the Framework Agreement between the Swiss Federal
Council and the Republic of Malta concerning the implementation of the Swiss-
Maltese Cooperation Programme. Annex 2 defines the controlling at the Swiss-
Maltese Cooperation Programme level, procedures at Project level, requirements for
Project proposals, roles and responsibilities and special provisions for financial

aqictanaAn
assisiance.

Rules and procedures for the Technical Assistance Fund are defined in Annex 3.

1. Controlling at the Swiss-Maltese Cooperation Programme
level

1.1 Supervision

The Maltese authorities have the final responsibility for the monitoring and
supervision of the Swiss-Maltese Cooperation Programme. A monitoring system
shall be developed jointly by the National Coordination Unit (NCU) and the Swiss
Agency for Development and Cooperation (SDC) (hereinafter referred as to the
Parties) at the beginning of the Swiss-Maltese Cooperation Programme and be
enhanced during its implementation as necessary.

1.2 Annual meetings

In order to ensure an effective implementation of the Swiss-Maltese Cooperation
Programme, the Parties shall hold annual meetings. At the annual meetings, the

Planning and Prioritiag Co-ordination Division (PPCD) ag tha National Coordination

PRIy QUM T OVHU00 WUTUTWINIQUVIT T Wivigidi (1 1 wiar ) Qo S ryauln UUTUN IGuU

Unit (NCU) shall present an annual report to be dlstrlbuted one month before the
meeting which shall amongst other things address:

- General introductory remarks, general experience and results achieved;
- Progress made in the implementation of the Swiss-Maltese Cooperation
Programme against the Conceptual Framework;
- Overview on the status of the Swiss-Maltese Cooperation Programme
orientation, including:
o Statements on approved Projects, progress of Project identification /
preparation and foreseeable Commitments;
o Overall financial statement on past and tentative future disbursements
and Commitments for the entire Swiss-Maltese Cooperation Programme;
o Summary and main conclusions of the financial audits of the Projects in
accordance with section 3.6;
o Statistics on tenders, contract awards and successful bidders;
o Information about important issues with regard to particular Projects
- Reporting on ongoing Project identification, preparation, implementation,
evaluation; information about issues with regard to particular Projects, including
audit results and recommendations;
- Reporting on the Technical Assistance Fund;
- Proposals for the allocation of non-committed funds;
- Reporting on administrative implementation issues;
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- Strategy and activities to inform the general public about the Swiss-Maltese
Cooperation programme and the Projects implemented,

- Further issues to be discussed; recommendations, next steps;

- Review and, if needed, amend the Annexes of the Agreement.

The Planning and Priorities Co-ordination Division (PPCD) as the NCU is
responsible for the organisation of the annual meetings. It will consult SDC on the
organisation, the contents, the agenda, the participants and other organisational and
logistical matters.

The Intermediate Bodies (if applicable e}, the Executing Agencies and other
institutions and persons may be invited to the annual meetings whenever this is felt
desirable by the NCU or by Switzerland.

The Parties may invite the Commission of the European Communities to participate
as an observer.

Minutes of the meetings shall be drafted by the NCU and be submitted to
Switzerland for approval within 15 days after the meeting.

2. Procedures of Project Financing Requests

The financing request undergoes a two-loop approach that allows guidance early in
the decision making process. In the first loop, a Project outline is submitted and a
decision in principle is made. In case of a successful first loop, the second loop is
initiated. In the second loop, the Final Project Proposal is submitted and the final
decision is made by Switzerland.

2.1 First loop: Application and approval procedure of the Project
outline

No. | Steps Activities and specific rules Organisations
1. Initiation of Initiation on the basis of: Responsible:
Project 0 iori i i NCU
identification gz:/se?{: r;rol:;?’?ty Projects provided by the
—~ A proposal by the NCU Involved:
— Aproposal by an Executing Agency Intermediate
—  Call for proposals Body (when
A | by Switzerl existent),
- proposal by Switzerland Executing

— A proposal by an international organisation | Agency, Maltese
partners, Swiss

authorities
2. Elaboration Preparation of the Project outline based on the | Responsible:
of the Project | requirements for Project outlines Intermediate
outline (cf. 2.2). This may include a request for Body (when
financial support for the preparation of a Final existent),
Project Proposal. Executing
Agency
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on Project
outiine

If accepted by Switzerland, request for the
elaboration of the Final Project Proposal

(requirements specified in 2.4). Switzerland may

submit comments which have to be considered
during the elaboration of the Final Project
Proposal.

No. | Steps Activities and specific rules Organisations

3. Pre-screening | Possibility of informal consultations with SDC. Responsible:
of the Project NCU
outline

4, Screening Examination of the Project outline based on Responsible:

the Conceptual Framework, the Project NCU

identification criteria in Annex 1 and the Involved:

requirements for Project outlines (cf. 2.2). Intermediate
Body (when
existent)

5. Submission If accepted, submission of the Project outline Responsible:
of the Project | with a cover letter comprising a description of NCU
outline the identification process to SDC.

6. Final decision | Final decision on the Project outline. Responsible:

Swiss Agency
for Development
and Cooperation
(SDC)

2.2 Requirements for Project Outlines

The Project outline (approximately 5 pages) shall include all necessary information
to allow a general appraisal of the proposed Project.

Item

Content

General information

location/region

Project title, planned project duration, priority sector,

Applicant Name and contact details; previous, relevant
experience, if any; project partners; Swiss link, if any
(know-how, technology, partners or any other
cooperation with Switzerland)

Relevance Contribution to the reduction of economic and social

disparities within the country and between the country
and the more advanced member states of the EU
(impact); fit within the development strategies of the
country and chosen sector; strategy of the intervention

Project content

sustainability of project

Description including objectives (outcome), expected
results (outputs) and activities (components);
beneficiaries, target group; risks and potentials;

Project organisation

Organisational chart, responsibilities, etc.

Budget

alternatives

Eligible costs / non-eligible costs; own contribution,
amount of grant, co-financing, EU-funding and any other
financial source etc.; cost efficiency aspects versus
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Horizontal issues

project, gender equality

Environmental, social and economical aspects of the

Maturity of project

necessary

Status of project: in elaboration or fully prepared and
possible request for financial support for preparation of
Final Project Proposal (e.g. feasibility studies,
environmental impact assessment, etc.) if deemed

Annexes

Additional documentation as deemed appropriate

2.3 Second loop:
Application and approval procedure of the Final Project Proposal

No. | Steps Activities and specific rules Organisations
i. Eiaboration Preparation of the Final Project Proposal Responsible:
of the Final based on the requirements for Final Intermediate Body,
Project Project Proposals (cf. 2.4) and the Executing Agency
Proposal comments of Switzerland.
2. Screening Examination of the Final Project Proposal. | Responsible: NCU
Involved:
Intermediate Body
(when existent)
3. Decision to If accepted, submission of the Final Responsible: NCU
submit the Project Proposal with a cover letter taking
Final Project | into account the requirements for Final
Proposal Project Proposals and the comments of
Switzerland to SDC.
4. Final decision | Final decision on the financing request by | Responsible:
taking into account the Final Project SDC
Proposal, the cover letter of the NCU, and
the Project document. Switzerland
reserves the right to carry out its own
appraisal if needed.

2.4 Requirements for Final Project Proposals

The Final Project Proposal shall be accompanied by all necessary documents (e.g.
feasibility study, Project document, environmental impact study) to allow a thorough
appraisal. The Final Project Proposal (5 — 10 pages; for large infrastructure Projects
10 - 20 pages, plus annexes) shall provide adequately detailed information on inter

alia:

tem

Content

Project summary
(1 page)

Fact sheet: Project title, short description including
objectives, budget, partners, duration

90



Volume 2535, I-45210

Relevance

Contribution to the reduction of economic and social
disparities between the country and the more advanced
countries of the EU; fit within the development
strategies of the country and chosen sector; strategy of
the intervention

Project content

Description including objectives, expected
outcomes/outputs, activities and the respective
indicators; beneficiaries, target group; risks and
potential; sustainability of the Project

Project justification
(Due diligence)

Main conclusions of the feasibility study (if requested)

Project organisation

Organisational chart, responsibilities, etc.

Detailed Including milestones and monitoring of progress based

implementation on defined indicators

schedule

Budget Eligible costs / non-eligible costs; own contribution,
amount of grant, co-financing, EU-funding and any other
financial sources etc.; cost efficiency aspects

Procurement Procurement procedures for goods and services

Development Impact

Monitoring and evaluation of output/outcome/impact
indicators

Horizontal issues

Environmental, social and economical aspects of the
Project, gender equality

Annexes

E.qg. feasibility study, Project document, environmental
impact study

3. Project implementation Procedures

The Project implementation procedures are as follows:

and award of
contracts

the respective national law and regulations and
in compliance with the respective EU
directives. A confirmation of compliance with
the relevant procurement rules shall be
provided to Switzerland. To increase
transparency and to prevent corruption, tender
documents shall contain an integrity clause.

No. | Steps Activities and specific rules Organisations
1. Project Preparation of the Project Agreement between | Responsible:
Agreement Malta and Switzerland. NCU on the
Maltese side;
SDC on the
Swiss side.
2. Signing Signing of the Project Agreement. The Project | Responsible:
Agreement is to be signed by the SDC and Normally SDC
NCU. and NCU
3. Procurement | Procurement is to be made in accordance with | Responsible:

DoC, Executing
Agency
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In general, for public tenders within the scope
of the EU directives on public procurement
(2004/17/EC and 2004/18/EC), an English
translation of the official tender evaluation
report shall be provided to Switzerland for
information at the latest 30 calendar days after
the award of contract.

In addition to the above, for tenders above the
threshold of CHF 500'000, Switzerland may
also request a copy of the tender documents
for non-objection and of the contracts for
information. These documents shall be
submitted at the latest 20 calendar days before
the commencement of tendering and 20
calendar days after the signing of the contract,
respectively.

Furthermore, for tenders above the threshold
of CHF 500°000, Switzerland may also request

Hont nin Cnalich tranalatinn af tha tandar
matl an chigisn wansiauddn O e ©nGay

documents and the draft contracts are made
available to tenderers and contractors,
respectively. Possible translation costs shall be
borne by the Project and financed under the
Contribution.

In line with Art. 6.5. of the Framework
Agreement, both Parties agree to provide all
such information pertaining to the tender
process and beyond the documents listed
above that the other Party may reasonably
request. Switzerland shall also have the right
to conduct an audit of the procurement
practices and procedures in general.

In case of irregularities, wilfully or negligently
caused in the framework of the tender process,
Switzerland is entitled to stop reimbursements
immediately, to instruct the NCU to stop
payments from the Swiss Contribution and to
ask repayment of illegitimately paid
reimbursements at any stage of the Project.

The NCU will laise with the Department of
Contracts (DoC) in this regard.

Controlling
(Monitoring)

Controlling procedures are defined in the
Project Agreement. Procedure description
includes: periodicity of reporting, monitoring
system and consultant, steering committees,
time table for operations and resuits, annual
auditing, etc.

Responsible:
Executing
Agency

Involved:
NCU

Intermediate
Body (when
existent)

Reporting

ntgrim_ Reports for supporting payment claims
and reimbursement requests as specified in

Responsible:
Executing
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Chapter 4 of this Annex. Agency
Annual Project Reports describe the progress

of the Project. They include summary data on Involved:
financial progress for the reporting year as well | NCU

as cumulative data to date. They compare intermediate
actual with planned expenses and progress, Body (when
based on quantified targets for output and existent)
where possible outcome indicators. Any

deviation has to be justified and corrective

measures suggested. Annual project reports

are not linked to reimbursement requests.

The Project Completion Report, together with

the last Project interim report and the final

financial report (cf. 6), is the base for the final

reimbursement. It documents and comments

the overall achievement of outputs and

outcomes against the original plan, the

compliance with principles such as cross

cutting themes and sustainability, and it

contains lessons learned and conclusions.

6. System Audit | A systems audit will be performed on the Responsible:
overall programme examining internai Internal Audit
systems, procedures and controls in the and
framework of the Cooperation Programme Investigations
between Switzerland and Malta. Directorate

(IAID)
The systems audit report referring to Swiss
Projects will be transmitted to the SDC. Involved:
NCuU
The systems audit shall be carried out by the
1AID.
Financial During implementation, financial audit(s) shall | Responsible:
Audit at be carried out for the Projects, as specified in | jaID
Project level | the respective Project Agreement.
Involved:
Each year an annual audit plan and a Executing
summary of audit reports shall be prepared. 1
i P prep Agency, NCU
A Final Financial Report shall also be prepared
by IAID during the project’s Project Completion
Report (PCR) .The conclusions and
recommendations of the Final Financial Audit
Report and the Project Completion Report
shall be transmitted to the SDC.

7. Evaluation After Project completion, the Parties may Responsible :

request an independent evaluation. The cost NCU, SDC

will be borne by the requesting Party.
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4. Payment and Reimbursement Procedure

4.1 Payment Arrangement at a local Maltese stage

The Treasury of the Government of Malta is responsible for effecting payments at
the local level.

The Government of Malta will pre-finance in its national Budget the Swiss
Contribution and national component with respect to selected project (s) (annual
cash flow requirement).

4.2 Role of the Treasury

The Treasury receives invoices from the Line Ministries following checks from the
Executing Agency.

The Treasury effects payments on behalf of the Executing Agency to third parties in
respect of approved projects.

4.3 Role of the Certifying Authority

The EU Paying Authority Directorate within the Ministry of Finance of Malta is the
Certifying Authority for the Contribution.

The Certifying Authority is responsible for ensuring correctness of all reimbursement
requests (advance, interim and final) made to the Swiss Agency for Development
and Cooperation (SDC). it will certify the correctness and accuracy of
reimbursement claims and supporting documents.

The Certifying Authority submits the respective reimbursement requests to the SDC.
It is also responsible for keeping accounts on all reimbursement requests made to
the Swiss National Bank through the SDC and for receiving reimbursement made by
the Swiss National Bank to the Government of Malta. The account which will be
receiving payments will be managed by the Certifying Authority.

The Certifying Authority is also responsible for keeping record of financial
corrections and ensuring that any funds owed to the Government of Malta or to the
SDC (arising from any financial corrections) are collected and reimbursed. It
provides a yearly overall financial statement on all transfers of funds between
Switzerland and the Certifying Authority and reports periodically to the NCU on
financial flows between Switzerland and Malta.

Report periodically to the NCU on financial flows between Switzerland and Malta
and vice-versa.

The Certifying Authority will liaise with the National Coordination Unit and the

Treasury in developing the relevant procedures with respect to financial
management.
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The detailed reimbursement procedures are laid down in the Project Agreements
and must, if not otherwise specified, comply with the following procedures:

4.4 Payment Process at a local stage

No. | Steps Activities Involved / responsible
Organisations
1. Issue of the Issue of the original invoice Supplier of a product or
original service; contractor,
invoice consultant, organisation
(claimant)
2. Examination of | Checks and Control each invoice with Executing Agency
the invoice regard to the:
- Project Agreement;
- Implementation Agreement;
the supply / services contract and
the agreed tariffs.
Verifies the correct execution of the:
- quantity and quality of the work,
- the supply of goods / services and
the special conditions etc.
3. Clearance of - ensures that the Executing Agency Line Ministry
the invoice for has effected checks
payment - verifies all documentation
- validates and certify the invoice
- endorses invoice before requesting
payment from the Treasury
- raises commitment and debit advice
in the relevant line item
4. Payment to the | Checks that all documents are in line Treasury

Contractor

with the Financial Regulations and
effects payments

(Ministry of Finance)

4.5 Reimbursement from Switzerland through the Swiss Agency for
Development and Cooperation

A verification process takes place prior each respective request for interim
payments.

1.

Reimbursement
request of the
Executing Agency

Submit the payment claim including
an interim report to the NCU. The
payment claim comprises eligible
costs incurred during a given period.
The interim report includes
information on financial and physical
progress, a comparison of actual with
planned expenses, an update on
progress status, while confirming the
co-financing. Any deviation has to be
justified and corrective measures
suggested. Interim reports are due at
least every six months.

Responsible: Executing
Agency

Verification of
reimbursement
requests

Reviews the project progress and the
payment claim of the Interim Report
in line with the rules and procedures,

National Coordination
Unit (NCU)
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the Project Agreement, the
Implementation Agreement and the
formal obligations for payments,
based on reliable and verified
documents.

Certification and
Submission of the
Reimbursement

Certifies the payment claim section of
the Project Interim Report and

Certifying Authority
(Ministry of Finance)

requests to the submits to the SDC the Project

Swiss Agency for | Interim Report as a reimbursement

Development and | request.

Cooperation(SDC)

Payment from Responsible: SDC

Switzerland to
Malta

Check the conformity of
reimbursement requests and
supporting documentation.

Transfer the requested amount to the
Ministry of Finance.

5. | Receipt of Funds
by Malta

Certifying Authority

Verify receipt of funds in terms of the i ,
(Ministry of Finance)

R o

reimbursement request submitted
earlier.

In particular cases, other payment procedures may be defined by the Parties in the
respective Project Agreements.

The final date for eligibility of costs shall be specified in the Project Agreement. It
shall be 12 months after the scheduled date for Project completion, but shall not be
later than ten years after the approval of the Contribution by the Swiss Parliament
according to Article 3 of the Framework Agreement. Final reimbursement requests
must have been received by Switzerland not later than six months after the final
date of eligibility.

In the case of irregularities, Switzerland is entitled to stop reimbursements
immediately, to give instructions to the NCU to stop payments from the Swiss
Contribution and to ask repayment of illegitimately paid reimbursements at any
stage of the Project. The reasons for the respective instructions shall be
communicated in writing to the NCU and other partners involved.

5. Roles and Responsibilities

The roles and responsibilities of the main actors are outlined below, except for the
Certifying Authority and the Treasury which are outlined under Sections 4.2 and 4.3
of this Annex entitled Payment and Reimbursement Procedure. Project Agreements
will contain more detailed responsibilities and activities tailored to the individual
case.

5.1 The National Coordination Unit

The Planning and Priorities Co-ordination Division (PPCD) within the Office of the
Prime Minister (OPM) shall fulfil the tasks of the National Coordination Unit (NCU).

The NCU is responsible for the management and coordination of the overall Swiss-
Maltese Cooperation Programme and for the identification, planning,
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implementation, financial management, controlling and evaluation of Projects, as
well as for the use of funds under the Contribution in accordance with the
Framework Agreement.

Specifically its tasks shall include:

Liaise with relevant agencies to ensure coherence with national legislation and
with the rules and procedures of this Framework Agreement on the
implementation and monitoring of Projects;

Ensure the adoption of the necessary national legal documents on the
implementation and monitoring of Projects;

Coordinate the Swiss Contribution with other contributions, with the National
Strategic Reference Framework and with the operational programmes;

Liaise with relevant agencies to ensure that the appropriate provisions are
included in the National Budget in order to safeguard that claimants have the
necessary funds;

Liaise with the relevant agencies to confirm that the co-financing part has been
provided according to the Project Agreement;

Ensure that there is no double financing of any part of the Project by any other
source of funds;

Ensure the collection of and the appraisal of Project proposals;

Identify the Project proposals to be submitted to Switzerland in the form of
Project outlines;

Submit well documented Project financing requests to Switzerland resulting from
approved Project outlines;

Ensure that procedures are available to guarantee the efficient and correct use
of available funds;

Supervise and steer the implementation of Projects in accordance with the
Project Agreements and liaise with relevant agencies to establish adequate
monitoring and auditing systems;

Ensure that audits are carried out by the relevant government institutions;

Check the request for interim payments received from the Executing Agencies
and verify the sufficiency of documentation;

Submit payment claims to the Certifying Authority and verify their correctness
and legality;

Verify in each Project if the value added tax (VAT) can be recovered by the
Executing Agency and to inform the Swiss Agency for Development and
Cooperation accordingly;

Submit yearly a summary with conclusions and recommendations of all audit
reports of the financed Projects. The NCU presents in an annex all original
conclusions and recommendations;

Ensure the discussion of audit results with the partners involved, including the
SDC and the implementation of the decisions made based on the audit report;
Ensure regular reporting to the SDC on the implementation of Projects financed
by the Contribution, as well as to immediately report any irregularities;

Organise annual steering meetings on overall Swiss-Maltese Cooperation
Programme level in consultation with the SDC and to present an annual report;
Be responsible for the reimbursement to Switzerland of unduly paid sums
financed by the Contribution;

Ensure general information and publicity about the Swiss-Maltese Cooperation
Programme; )

Ensure that the relevant documents within the Swiss-Maltese Cooperation
Programme are kept for 10 years after the completion of Projects.
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5.2 Intermediate Body

The NCU can delegate part of the tasks mentioned above to one or more
Intermediate Bodies and Executing Agencies.

5.3 Executing Agency

An Executing Agency is any public authority, any public entity or private corporation
as well as any organization whether public or private, recognised by the Parties and
mandated to implement a specific Project financed under this Framework
Agreement. Consequently, the Executing Agency is the contracting party for service
and supply contracts in the framework of approved Projects.

The Project Agreement shall contain the name of the Executing Agency. Its tasks
and responsibilities shall be defined in the Implementation Agreement.

5.4  Audit and Financial Control Organisation

Audits will be conducted by the Internal Audit and Investigations Directorate (IAID)
within the Ministry of Finance. IAID is completely independent from the management
of the Swiss-Maltese Cooperation Programme. For Technical Assistance different
audit procedures may apply. The audit organisation has to be a public institution or a
private company of recognised professional reputation which operates in line with
international auditing standards.

The audit organisation has to be mentioned in the Project Agreement. The scope of
the audit will be defined in an annex to the Project Agreement. In case where |AID
has contracted the services externally, the costs are eligible for reimbursement and
must be included in the Project budget.

The audit organisation shall carry out annual audits of the Projects according to the
terms of references and International Auditing Standards. In doing so, it shall verify
the correct use of funds, make recommendations to strengthen the control system
and report any actual or alleged fraud or irregularity. The audit report (including
conclusions and recommendations) is transmitted to the NCU. The IAID shall
support the NCU in the discussion of audit reports with the partners. The competent
authorities with the full support of the government of Malta shall investigate alleged
cases of fraud or irregularity. Proven cases of fraud shall be prosecuted accordingly
to existing regulations.

The National Audit Office (NAO) shall have the right to carry out audits on projects in
line with national procedures.

5.5 Department of Contracts (DoC)

The DoC within the MFIN is generally responsible for public tendering and
contracting in Malta in line with national legislation. The DoC must ensure that the
relevant tenders are launched and published in accordance with national legislation
and public procurement regulations and that contracts are awarded in conformity
with the principles of free access, fair competition and transparency.

The DoC provides advice and guidance to Executing Agencies (EAs) on all issues
pertaining to public contracts.
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5.6

Swiss Embassy

The Swiss Embassy in Rome is the official representation of Switzerland. Referring
to the implementation of the Swiss-Maltese Cooperation Programme, its function is

to:

5.7

Facilitate contacts; assure the liaison and the networking between partners
Participate in meetings on the overall Swiss-Maltese Cooperation Programme;
Provide information to the general public on the Swiss-Maltese Cooperation
Programme and the Contribution.

Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC)

On the Swiss side, the Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC) is
the competent authorities for the Swiss-Maltese Cooperation Programme: Its main
tasks are to:

Ensure the strategic and operational steering at the overall Swiss-Maltese
Cooperation Programme level;

Participate in the annual meetings organised by the NCU;

Engage in a regular dialogue with the NCU and the other partners involved on
the identification and the implementation of Projects as well as on the progress
of the overall Swiss-Maltese Cooperation Programme;

Provide support for Project identification and preparation;

Decide on the financing of Projects submitted for funding;

Decide on overall Swiss-Maltese Cooperation Programme issues;

Inform and give advice to partners on procedures and conditions of the
Contribution;

Supervise the overall Swiss-Maltese Cooperation Programme development
through field visits and reviews;

Network with the national and international actors relevant to the implementation
of the Swiss-Maltese Cooperation Programme;

Administrate the Swiss-Maltese Cooperation Programme on the Swiss side.

Switzerland may delegate some of these tasks to the Swiss Embassy.
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Annex 3: Rules and Procedures for the Technical
Assistance Fund in the Framework of the Swiss-Maltese
Cooperation Programme

Annex 3 is an integral part of the Agreement between the Swiss Federal Council and
the Republic of Malta concerning the implementation of the Swiss-Maltese Cooperation
Programme. This Annex describes definition and purpose, eligibility of expenditure and
contents of the Technical Assistance Fund Agreement.

1. Definition and purpose

A Technical Assistance Fund will be established to contribute to a proportion of
additional costs incurred by Malta for the efficient and effective implementation of the
Swiss Contribution.

2. Eligible expenditure

Costs incurred by the Maltese authorities for the management, implementation,
monitoring and control of the Contribution are in general not eligible for financing.
However, some costs incurred by the Maltese authorities for tasks performed
additionally and exclusively for the implementation of the Contribution are eligible for
financing, if they belong to one of the following categories:

a) Training for potential Executing Agencies with the objective to prepare them for the
Swiss-Maltese Cooperation Programme;

b) Hiring of consultants for the review of project proposals and the preparation of
financing requests;

c) Hiring of consultants for the monitoring and for the review of Projects financed by
the Contribution and of the Cooperation Programme;

d) Audits and on the spot checks of operations related to the Contribution, where this
relates to activities above and beyond the normal obligations of Malta;

e) General Publicity measures related to the Contribution;

f) Expenditure for the participation in meetings with Swiss authorities held outside of
Malta;

g) Expenditure for Annual Meetings;

h) Translation costs of the NCU and Intermediate Bodies at the level of the
management of the Swiss Contribution;

i) Additional equipment, including software, specifically procured for the
implementation of the Contribution.

3. Technical Assistance Fund Agreement

The Technical Assistance Fund Agreement will be prepared and signed by the National
Coordination Unit on the Maltese side and by SDC on the Swiss side. The content of
the Technical Assistance Fund Agreement shall include inter alia:

Objectives of the Technical Assistance Fund;
Detailed listing of expenses eligible for financing;
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Organisational structure, roles and responsibilities;
Procedures;

Budget and financial planning;

Audit procedures;

Monitoring and steering;

Reporting.
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[TRANSLATION — TRADUCTION]'

Accord-cadre

entre le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement de la République de
Malte concernant la mise en ceuvre du programme de coopération
helvético-maltais visant a réduire les disparités économiques

et sociales au sein de ’Union européenne élargie

Le Conseil fédéral suisse
(ci-apres «la Suisse»)

et
le Gouvernement de la République de Malte

conscients de I’importance de I’élargissement de I’Union européenne (UE) pour la
stabilité et la prospérité en Europe;

prenant acte de la solidarité de la Suisse avec les efforts déployés par ’'UE pour
réduire les disparités économiques et sociales au sein de ’UE;

tenant compte des relations amicales entre les deux pays;

désireux de renforcer ces relations et la coopération fructueuse entre les deux pays;

entendant promouvoir davantage le développement économique et social dans I’Etat
de Malte;

considérant que le Conseil fédéral suisse a exprimé, dans un Mémoire d’entente
signé avec la Communauté européenne le 27 février 2006 (ci-aprés «le Mémoire
d’entente»), ’intention de la Suisse de contribuer a hauteur de 1 000 000 000 francs
(un milliard de francs) a la réduction des disparités économiques et sociales au sein
de I’UE élargie;

sont convenus de ce qui suit:

Art. 1 Définitions
Aux fins du présent Accord, & moins que le contexte n’exige une interprétation
différente:

—  I’expression «Programme de coopération helvético-maltais» désigne le cadre
dans lequel sera régi I’accord-cadre bilatéral entre la Suisse et Malte;

! Translation supplied by the Government of Switzerland — Traduction fournie par le Gouvernement
suisse.
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— le terme «contribution» désigne la contribution financiére non remboursable
allouée par la Suisse dans le cadre du présent Accord;

— le terme «projet» désigne un projet ou un programme spécifique ou d’autres
activités conjointes dans le cadre du présent Accord;

— le terme «engagement» désigne I’affectation d’un certain montant de la
contribution a un projet convenu entre les Parties;

—  D’expression «accord de projet» désigne un accord qui, passé entre les Par-
ties, porte sur la mise en ccuvre d’un projet convenu entre les Parties;

— la dénomination «Service national de coordination» (SNC) désigne I'unité
maltaise en charge de coordonner le Programme de coopération helvético-
maltais;

—  D’expression «organisme intermédiaire» désigne toute entité de droit public
ou privé qui agit sous la responsabilité du SNC ou qui s’acquitte de ses obli-
gations au nom du SNC pour les projets mis en ccuvre par les «agences
d’exécutiony;

—  I’expression «ministére compétent» désigne le ministére en charge de coor-
donner la mise en ceuvre des projets convenus entre les Parties et relevant de
son portefeuille;

—  D’expression «agence d’exécution» désigne toute autorité publique, toute
société publique ou privée ou organisation reconnue par les Parties et man-
datée pour mettre en ceuvre un projet spécifique financé dans le cadre du
présent Accord;

—  D’expression «accord de mise en ceuvre» désigne tout accord entre le SNC
et/ou ’organisme intermédiaire et 1’agence d’exécution chargée de la mise
en ceuvre du projet;

— TD’expression «fonds d’assistance technique» désigne le fonds affecté au
financement des tiches que les autorités maltaises effectuent en sus et qui
sont exclusivement destinées a la mise en ceuvre de la contribution.

Art. 2 Objectifs

1. Les Parties entendent promouvoir la réduction des disparités économiques et
sociales au sein de I’UE élargie au moyen de projets qui sont convenus d’un com-
mun accord entre les Parties et qui sont en conformité avec le Mémoire d’entente et
le Cadre conceptuel pour le Programme de coopération helvético-maltais, tel
qu’exposé a I’annexe 1 au présent Accord.

2. Le présent Accord a pour objectif d’établir un cadre de régles et de procédures
applicables a la planification et 4 la mise en ceuvre de la coopération entre les Par-
ties.
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Art. 3 Montant de la contribution

1. Aux fins de réduire les disparités économiques et sociales au sein de I’UE élargie,
la Suisse accepte d’allouer une contribution non remboursable d’un montant maxi-
mal de 2 994 000 francs (deux millions neuf cent nonante-quatre mille francs suis-
ses) a I’Etat de Malte pour une période d’engagement de cinq ans et une période de
paiement de dix ans, 3 compter de la date d’approbation de la contribution par le
Parlement suisse, le 14 juin 2007.

2. La Suisse accepte les soumissions de propositions de projet final selon
I’annexe 2 , chap. 2, pour I’engagement de fonds jusqu’a deux mois avant la fin de
la période d’engagement.

3. Les fonds non engagés durant la période d’engagement ne seront plus disponibles
pour le Programme de coopération helvético-maltais.

4. 11 sera procédé & un bilan financier au bout de deux et de quatre ans apres le
début de la mise en ceuvre de la contribution suisse pour pouvoir prendre en compte
le solde inexploité de deux millions de francs suisses, aux termes de ’art. 3 du
Mémoire d’entente. Dans le cas ou ce bilan révélerait la nécessité de réaliser des
projets ou des programmes prioritaires, la contribution serait revue a la hausse
jusqu’a concurrence de 4 994 000 francs (quatre millions neuf cent nonante-quatre
mille francs suisses).

Art. 4 Champ d’application

Les dispositions du présent Accord s’appliquent aux projets nationaux qui sont
financés ou cofinancés par la Suisse, menés avec des organismes multilatéraux et
d’autres donateurs, réalisés par une agence d’exécution et convenus d’un commun
accord entre les Parties.

Art. 5 Utilisation de la contribution

1. La contribution est utilisée pour financer des projets et peut indifféremment
revétir I’une des formes suivantes:

a) assistance financiére — incluant subventions, lignes de crédit, fonds de garan-
ties, participations au capital, préts — et assistance technique;

b) fonds d’assistance technique.

2. La contribution est utilisée conformément aux objectifs, principes, stratégies,
priorités géographiques et thématiques exposés dans le Cadre conceptuel a 1’an-
nexe 1.

3. Cingq pour cent de la contribution sont utilisés par la Suisse pour couvrir les frais
d’administration du présent Accord. Sont inclus, entre autres, les dépenses de per-
sonnel et les honoraires de consultants ainsi que les dépenses d’infrastructure admi-
nistrative, de missions, de suivi et d’évaluation.
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4. La contribution, versée sous forme de subventions, ne peut dépasser 60 % du
montant total des colts éligibles au projet, excepté pour les projets recevant un
financement supplémentaire sous forme de dotations budgétaires de la part d’auto-
rités nationales, régionales ou locales, auquel cas la contribution ne peut dépasser
85 % du montant total des coits éligibles. Les projets de renforcement des institu-
tions ou d’assistance technique et les projets mis en ceuvre par des organisations non
gouvernementales peuvent étre entiérement financés par la contribution.

S. L’Etat de Malte consacrera une part de la contribution a I’assistance technique
pour assurer ’efficience et I’efficacité de 1a mise en ceuvre de la contribution suisse,
comme le précise I’annexe 3 au présent Accord.

6. Ne sont pas éligibles a une subvention les coiits suivants: dépenses engagées
avant la signature de I’accord de projet correspondant par toutes les Parties, intéréts
sur la dette, achat de biens immobiliers ou fonciers, coiits de personnel du gouver-
nement maltais et taxe sur la valeur ajoutée récupérable visée a I’art. 7 du présent
Accord.

Art. 6 Coordination et procédures

1. Pour maximiser I’impact des projets et éviter tout doublon ou chevauchement
avec les projets financés au moyen des fonds structurels ou de cohésion ou de toute
autre source de financement, les Parties assurent une coordination efficace et parta-
gent toutes les informations requises a cet effet.

2. Toute la correspondance échangée entre les Parties, y compris les rapports et les
documents de projet, est rédigée en anglais.

3. De maniére générale, chaque projet fait I’objet d’un accord de projet qui expose
les termes et les conditions de la subvention allouée ainsi que les roles et les respon-
sabilités des parties contractantes.

4. L’Etat de Malte est responsable d’identifier les projets qui seront financés par la
contribution. La Suisse peut soumettre a I’Etat de Malte des propositions sur les
projets a financer. Les régles et procédures de sélection et de mise en ceuvre des
projets sont définies & I’annexe 2, et celles du fonds d’assistance technique, a
I’annexe 3.

5. Tous les projets requiérent le soutien de I’Etat de Malte et ’approbation de la
Suisse. Les Parties attachent une grande importance au suivi, a I’évaluation et a
I’audit des projets et du Programme de coopération helvético-maltais, tel que le
stipule ’annexe 2. La Suisse, ou tout tiers mandaté par ses soins, est habilitée a
inspecter, surveiller, passer en revue, auditer et évaluer toutes les activités et procé-
dures liées a la mise en ceuvre des projets financés par la contribution, de la maniére
jugée appropriée par la Suisse. L’Etat de Malte foumnit toutes les informations requi-
ses ou utiles a cette fin et prend — ou fait prendre — toutes les dispositions permettant
le bon déroulement de tels mandats.
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6. Dés P’entrée en vigueur du présent Accord, I’Etat de Malte ouvre a la Banque
centrale de Malte un compte bancaire distinct sur lequel seront versés les fonds recus
de la contribution suisse. Les frais administratifs de la Suisse mentionnés a I’art. 5,
par. 3, du présent Accord ne sont pas gérés par I’intermédiaire de ce compte. Les
intéréts nets cumulés font I’objet d’une communication annuelle a la Suisse.

7. Les procédures de paiement sont exposées a 1’annexe 2, chap. 4, du présent
Accord.

Art. 7 Taxe sur la valeur ajoutée et autres taxes ou charges

1. La taxe sur la valeur ajoutée (TVA) est uniquement considérée comme une
dépense éligible si elle est véritablement et définitivement supportée par ’agence
d’exécution. La TVA n’est pas considérée comme éligible lorsqu’elle est récupéra-
ble d’une quelconque maniére, méme si en réalité elle n’est pas récupérée par
I’agence d’exécution ou par le destinataire final.

2. Les autres prélévements, taxes ou charges, en particulier les taxes directes et les
contributions de sécurité sociale sur les salaires et traitements ne constituent de
dépenses éligibles que si elles sont véritablement et définitivement supportées par
I’agence d’exécution.

Art. 8 Rencontres annuelles et rapports

1. Afin d’assurer la mise en ccuvre effective du programme de coopération helvéti-
co-maltais, les Parties conviennent d’organiser des rencontres annuelles. La pre-
miére rencontre a lieu dans un délai maximal d’un an apres le début de ’application
du présent Accord.

2. Le Service national de coordination o

nise les rencontres en coonération avec

(Y,
sa CONRUNCS € COoPLiall

n ec
la Direction du développement et de la coopération. Il présente un rapport annuel un
mois avant les rencontres. Ce rapport inclut de maniére non exhaustive les points
énumérés a I’annexe 2.

3. Au moment du dernier versement régi par le présent Accord, le Service national
de coordination soumet a la Direction du développement et de la coopération un
rapport final évaluant la réalisation de I’objectif du présent Accord ainsi qu’un état
financier final sur I’utilisation de la contribution, en se basant sur les audits finan-
ciers des projets.

Art. 9 Autorités compétentes

1. L’Etat de Malte a désigné le service de la planification et de la coordination des
priorités auprés du Cabinet du Premier Ministre & agir en son nom en tant que le
Service national de coordination pour le programme de coopération helvético-
maltais. Le Service national de coordination a la responsabilité globale de la gestion
de la contribution dans 1’Etat de Malte, y compris celle de la collaboration avec les
autorités compétentes pour assurer I’audit et le controle financier.
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2. La Suisse a autorisé le Département fédéral des affaires étrangéres, agissant par
le truchement de la Direction du développement et de la coopération, a agir en son
nom en tant qu’autorité responsable, du c6té suisse, de la gestion du Programme de
coopération helvético-maltais.

3. La DDC sert de point de contact au SNC pour tout ce qui concerne I’information
officielle relative a la contribution.

Art. 10 Intérét commun

Les Parties partagent un intérét commun a lutter contre la corruption, laquelie porte
atteinte a la bonne gestion des affaires publiques et a 1’utilisation appropriée des
ressources destinées au développement, et qui compromet la concurrence loyale et
ouverte fondée sur le prix et la qualité. Elles déclarent en conséquence joindre leurs
efforts pour lutter contre la corruption et certifient, en particulier, que tout don ou
paiement, toute rémunération ou tout avantage de quelque nature que ce soit, accor-
dé ou proposé a qui que ce soit, directement ou indirectement, dans le but d’obtenir
un mandat ou un contrat dans le cadre du présent Accord, ou durant son exécution,
sera considéré comme un acte illicite ou une pratique de corruption. Tout acte de la
sorte constitue un motif suffisant pour dénoncer ou annuler le présent Accord,
I’accord de projet concerné, la procédure d’attribution du marché ou les contrats en
résultant, ou pour prendre toute mesure rectificative prévue par le droit applicable.

Art. 11 Dispositions finales
1. Les annexes 1, 2 et 3 font partie intégrante du présent Accord.

2. Tout litige susceptible de résulter de 1’application du présent Accord doit &tre
réglé par la voie diplomatique.

3. Tout amendement au présent Accord requiert la forme écrite, 1’accord mutuel des
Parties et I’observation de leurs procédures respectives. Tout amendement aux
annexes I, 2 ou 3 du présent Accord requiert la forme écrite et I’accord mutuel des
autorités compétentes visées a I’art. 9.

4. Le présent Accord peut étre dénoncé en tout temps par 1’une des Parties moyen-
nant un préavis écrit de six mois. Dans ce cas, les dispositions du présent Accord
continuent' de s’appliquer aux accords de projet conclus avant la dénonciation du
présent Accord. Les Parties fixent d’un commun accord toute autre conséquence de
la dénonciation.

5. Le présent Accord entre en vigueur a la date de la notification confirmant la
cloture, par les deux Parties, de leurs procédures d’approbation respectives.
L’Accord couvre une période d’engagement de cinq ans et une période de paiement
de dix ans. I reste en application jusqu’a ce que le rapport final de Malte évaluant la
réalisation de P’objectif du présent Accord soit soumis conformément a 1’art. 8,
par. 3. La période d’engagement débute conformément a 1’art. 3, par. 1. Dans le cas
ou la période d’engagement débuterait avant I’entrée en vigueur du présent Accord,
les Parties I’appliqueraient provisoirement a compter de la date de sa signature.
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Signé a Berne, le 20 décembre 2007, en deux exemplaires authentiques rédigés en
anglais.

Pour le Pour le
Conseil fédéral suisse: Gouvernement de la République de Malte:
Micheline Calmy-Rey Michael Frendo

Doris Leuthard
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[TRANSLATION — TRADUCTION]

ANNEXE 1

CADRE CONCEPTUEL DU PROGRAMME DE COOPERATION HELVETICO-
MALTAIS

Le cadre conceptuel fait partie intégrante de 1’ Accord-cadre entre le Conseil fédéral
suisse et le Gouvernement de la République de Malte concernant la mise en ceuvre du
Programme de coopération helvético-maltais. Le cadre conceptuel définit les objectifs
généraux, les principes de base, les stratégies, les thématiques et les affectations financié-
res indicatives.

1. Objectifs généraux

L’objectif poursuivi par le Programme de coopération helvético-maltais consiste a
contribuer a réduire les disparités économiques et sociales a Malte et entre Malte et les
pays les plus avancés de 1’Union européenne (UE) élargie.

Le Programme de coopération helvético-maltais comprend un ou plusieurs projets
qui soutiennent un développement durable et équilibré aux plans économique et social.

Vers la fin de la période de mise en ceuvre de la contribution suisse, les deux Parties
peuvent décider ensemble de mener une évaluation globale des résultats atteints par le
Programme de coopération helvético-maltais.

2. Principes de base
La coopération helvético-maltaise est guidée par les principes suivants :

La transparence. La transparence et I’ouverture sont essentielles pour toutes les acti-
vités de coopération et s’imposent a tous les niveaux. On accorde une attention particu-
liere a la transparence dans I’adjudication des marchés et la gestion financiére.

L’intégration sociale. Les activités de coopération tendent a intégrer socialement et
économiquement les personnes et groupes défavorisés dans le cadre des opportunités et
des bénéfices du développement.

L’égalité des chances et des droits. Les activités de coopération tendent a multiplier
les chances des femmes et des hommes d’exercer leurs droits de la méme maniére par le
biais d’une approche soucieuse de 1’égalité des sexes.

La durabilité du point de vue de I’environnement. Les activités de coopération ten-
dent a intégrer les exigences de durabilité¢ du point de vue de I’environnement.

L’engagement de toutes les parties prenantes. L’ensemble des institutions et des dé-
cideurs associés au Programme de coopération helvético-maltais s’engagent a poursuivre
une mise en ceuvre efficace et effective des projets convenus.

La subsidiarité et la décentralisation. Les activités de coopération tendent a intégrer
en premier lieur les considérations de subsidiarité et de décentralisation.
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3.
3.1

Stratégies
Principales considérations stratégiques

Le Programme de coopération helvético-maltais fait partie d’un plan global de déve-
loppement national qui comprend les programmes structurels et de cohésion de I’UE ain-
si que les programmes de I’EEE et des mécanismes financiers norvégiens. La contribu-
tion vient compléter ces programmes et se concentre principalement sur des projets qui
ne sont pas couverts, ou seulement partiellement, par d’autres sources financieres.

Les principales considérations stratégiques sont notamment les suivantes :

a.

Ciblage. Le Mémorandum d’entente entre le Conseil fédéral suisse et le Conseil
de I’Union européenne définit quatre directives de financement pour la contribu-
tion :

La sécurité, la stabilité et ’appui aux réformes;
L’environnement et I’infrastructure;
La promotion du secteur privé; et

Le développement humain et social.

Ces directives de financement et les centres d’intérét qui y sont associés offrent une
large assise a la coopération. Les considérations d’efficacité et d’efficience de méme que
le souci de I’allocation et de I’utilisation optimales des ressources disponibles sont d’une
importance capitale. Dans ce cadre, le Programme de coopération helvético-maltais se
concentrera au maximum sur deux domaines d’action.

b.

Approche par projet individuel. Une approche par projet individuel sera adoptée
dans un domaine d’action dans lequel des projets autonomes seront mis en ceu-
vre. Pour garantir 1’efficacité et ’efficience, la contribution pour chaque projet
dans le cadre d’un projet individuel s’éléve a 1 million de francs suisses au mi-
nimum. Des volumes financiers minimums plus ¢levés peuvent faire 1’objet
d’un accord (voir le chapitre 4 de la présente annexe).

Partenaires et bénéficiaires. Le Programme de coopération helvético-maltais
peut inclure des partenaires et bénéficiaires des secteurs public et/ou privé, des
organisations non gouvernementales et d’autres organisations de la société civi-
le.

Partenariats. Les partenariats entre les partenaires suisses et maltais sont un él¢-
ment enrichissant du Programme de coopération helvético-maltais. La coopéra-
tion et les partenariats sont fortement encouragés, en particulier dans les domai-
nes d’action dans lesquels la Suisse peut apporter une expérience, un savoir-
faire et des technologies particuliers.

Visibilité. La visibilité du Programme de coopération helvético-maltais pour les
citoyens suisses et maltais est un aspect important qui peut étre pris en considé-
ration lors de la sélection et de la mise en ceuvre des projets. Les deux Parties
s’engagent & communiquer de maniére proactive sur leur coopération.

Stratégies de mise en ceuvre

Identification des projets. L’identification des projets a un impact significatif sur
la qualité du Programme de coopération helvético-maltais. Malte est responsable
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de I’identification des projets a financer par la contribution. La Suisse peut pré-
senter des propositions des projets a Malte.

Fixation des critéres de sélection des projets. L’identification des projets se fon-
de sur un ensemble clair de criteres. Les criteres généraux de sélection com-
prennent :

La réactivité aux objectifs du Programme de coopération helvético-maltais;

L’adhésion aux principes du Programme de coopération helvético-maltais dé-
crits au chapitre 2 de la présente annexe;

La réactivité aux considérations stratégiques décrites au chapitre 3.1 de la pré-
sente annexe;

L’ancrage dans la planification du développement national et, si possible, dans
le cadre de référence stratégique national et dans le(s) programme(s) opération-
nel(s) respectif(s);

L’innovation et/ou la possibilité d’offrir de nouvelles solutions pouvant étre ap-
pliquées par la suite & une plus grande échelle (projets pilotes);

La capacité du partenaire de la mise en ceuvre;
Le potentiel d’effet de levier (mobilisation de ressources supplémentaires);
La faisabilité dans le délai imparti; et

La durabilité des résultats.

Des critéres d’identification peuvent étre formulés avant le lancement de la mise en
ceuvre du Programme de coopération helvético-maltais.

C.

4.

Appui a la planification des projets. La préparation des projets et leur planifica-
tion détaillée sont extrémement importantes pour I’efficacité et ’efficience de la
mise en ceuvre des projets. Un appui a la préparation peut étre demandé par
Malte ou recommandé par la Suisse en tant que partie intégrante du financement
des projets.

Amélioration des capacités de mise en ceuvre. La réussite de la mise en ceuvre
des projets dépend des capacités des organisations chargées de la mise en ceuvre
et du contrdle. Si nécessaire, le renforcement de ces capacités peut étre demandé
par Malte ou recommand¢ par la Suisse et peut étre financé par la contribution
en tant que partie intégrante du financement des projets.

Thématiques et allocations financiéres indicatives

Voici les thématiques et allocations financiéres indicatives d’application pour le
Programme de coopération helvético-maltais :

111



Volume 2535, I-45210

1. Développement humain et social

No Domaines Approche, objectifs et projets éligibles | Allocation financié-
d’action re indicative
1. | Santé Approche par projet individuel avec
(modernisation I’objectif suivant :
des hopitaux . 1
. p ’ Garantir des normes de qualité élevées
réforme des dans la f . & établi )
régimes ans la tourniture d’ctablissements de Jusqu’a 2,794

d’assurance santé
et des mesures
préventives)

soins
Types de projets ¢ligibles :

— Modernisation des établissements
de soins et renforcement et/ou
augmentation des soins de santé
publics

—  Prévention des risques pour la san-

té et campagnes d’éducation a la
santé

millions de francs
suisses

2. Allocations spéciales

Poste

Contenu

Allocation financie-
re indicative

Gestion suisse du
programme

Administration suisse du Programme de

coopération helvético-maltais.

Jusqu’a 0,15 million
de francs suisses

Assistance technique
maltaise

Administration maltaise du Programme
de coopération helvético-maltais com-
prenant la préparation, la mise en ceu-
vre, le contrdle et I’évaluation.

Jusqu’a 0,05 million
de francs suisses

Vue d’ensemble des allocations indicatives

Directives de financement

Allocation financiére
indicative (en millions
de francs suisses)

1. Développement humain et social 2,794
2. Allocations spéciales 0,2
Total des allocations indicatives 2,994
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ANNEXE 2

REGLES ET PROCEDURES POUR LE PROGRAMME DE COOPERATION HEL-
VETICO-MALTAIS

L’annexe 2 fait partie intégrante de I’ Accord-cadre entre le Conseil fédéral suisse et
le Gouvernement de la République de Malte concernant la mise en ceuvre du Programme
de coopération helvético-maltais. L’annexe 2 définit les mécanismes de contréle au ni-
veau du Programme de coopération helvético-maltais, les procédures au niveau des pro-
jets, les prescriptions qu’il faut respecter pour les propositions des projets, les roles et
responsabilités et les dispositions spéciales pour 1’assistance financiére.

Les régles et procédures pour le fonds d’assistance technique sont définies en an-
nexe 3.

1. Mécanismes de contréle au niveau du Programme de coopération helvético-
maltais

1.1 Supervision

La responsabilité finale du contrdle et de la supervision du Programme de coopéra-
tion helvético-maltais revient aux autorités maltaises. Un systéme de controle est déve-
loppé conjointement par le Service national de coordination (SNC), la Direction du déve-
loppement et de la coopération (DDC) (dénommés ci-apres les Parties) au début du Pro-
gramme de coopération helvético-maltais et amélioré selon les nécessités pendant la mise
en ceuvre.

1.2 Réunions annuelles

Afin de garantir la mise en ceuvre effective du Programme de coopération helvético-
maltais, les Parties organisent des réunions annuelles. Lors de ces réunions, la Division
chargée de la coordination de la planification et des priorités (Planning and Priorities
Coordination Division — PPCD) intervenant en qualité du Service national de coordina-
tion (SNC) présente un rapport annuel qui doit étre distribué un mois avant la réunion.
Ce rapport aborde notamment les éléments suivants :

— Les remarques préliminaires a caractére général, I’expérience générale et les ré-
sultats obtenus;

— Les progres réalisés dans la mise en ceuvre du Programme de coopération helvé-
tico-maltais par rapport au cadre conceptuel;

— Une vue d’ensemble sur I’orientation prise par le Programme de coopération
helvético-maltais, comprenant notamment :

o Des déclarations sur les projets approuvés, 1’avancement de la sélection et
de la préparation des projets et les engagements prévisibles;

o Un état financier global sur les décaissements passés et futurs provisoires et
sur les engagements pour I’ensemble du Programme de coopération helvéti-
co-maltais;
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o Le résumé et les conclusions principales des audits financiers des projets
conformément au chapitre 3.6;

Les statistiques sur les soumissions, les adjudications et les adjudicataires;

o Des informations sur les questions importantes concernant des projets don-
nés;
— Un rapport sur I’identification des projets en cours, la préparation, la mise en
ceuvre, 1’évaluation; informations concernant les questions ayant trait a des pro-
jets particuliers, résultats et recommandations des audits compris;

— Un rapport sur le fonds d’assistance technique;
—  Des propositions pour 1’allocation des fonds non engagés;
— Un rapport sur les questions administratives de mise en ceuvre;

— La stratégie et les actions visant a informer le grand public a propos du Pro-
gramme de coopération helvético-maltais et les projets mis en ceuvre;

— Les autres points a examiner; des recommandations, les étapes suivantes;
— L’examen et, si nécessaire, I’adaptation des annexes de 1’ Accord.

L’organisation des réunions annuelles revient a la Division chargée de la coordina-
tion de la planification et des priorités (PPCD) intervenant en qualité du Service national
de coordination (SNC). Elle consultera la DDC a propos de 1’organisation, du contenu,
de ’ordre du jour, des participants et des autres questions organisationnelles et logisti-
ques.

Les organismes intermédiaires (le cas échéant), les agences d’exécution et d’autres
institutions et personnes peuvent étre invités aux réunions annuelles si le SNC ou la Suis-
se I’estime souhaitable.

Les Parties peuvent inviter la Commission des communautés européennes en qualité
d’observatrice.

Le proces-verbal des réunions est rédigé par le SNC et présenté a la Suisse pour ap-
probation dans un délai de 15 jours suivant la réunion.

2. Procédures pour les demandes de financement du projet

La demande de financement se fait dans le cadre d’une approche en deux cycles, qui
permet une orientation précoce dans le processus de prise de décision. Au cours du pre-
mier cycle, une esquisse du projet est présentée et une décision de principe prise. Le
deuxiéme cycle est lancé si le premier s’est avéré fructueux. Au cours de ce deuxiéme
cycle, la proposition définitive du projet est formulée et la Suisse prend sa décision fina-
le.

2.1 Premier cycle : procédure de présentation et d’approbation de 1’esquisse du pro-
jet

No Etapes Activités et régles spécifi- Organisations
ques
1. |Lancement de Lancement sur la base des | Responsable :
I’identification ¢éléments suivants : SNC
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du projet

- Les listes des projets
prioritaires fournies par le
Gouvernement

- Une proposition du SNC
- Une proposition d’une
agence d’exécution

- Un appel a propositions
- Une proposition de la
Suisse

- Une proposition d’une
organisation internationa-
le.

Organisations
concernées :

organisme intermédiaire
(lorsqu’il existe), agence
d’exécution, partenaires
maltais, autorités suisses

Elaboration de
I’esquisse du
projet

Préparation de I’esquisse
du projet en se basant sur
les prescriptions relatives
aux esquisses des projets
(cf. 2.2). Cette étape peut
comprendre une demande
d’appui financier pour la
préparation d’une proposi-
tion définitive du projet.

Responsables :
organisme intermédiaire
(lorsqu’il existe), agence
d’exécution

Analyse Possibilité de consultations | Responsable :

préliminaire de | informelles avec la DDC. |gNC

I’esquisse du

projet

Analyse Examen de I’esquisse du | Responsable :
projet en se basant sur le | gNC

cadre conceptuel, les crité-
res d’identification des
projets donnés en annexe 1
et les prescriptions relati-
ves aux esquisses des pro-
jets (cf. 2.2).

Organisation concernée :

organisme intermédiaire
(lorsqu’il existe)

Présentation de
I’esquisse du
projet

En cas d’acceptation, pré-
sentation a la DDC de
I’esquisse du projet ac-
compagnée d’une lettre
explicative comprenant
une description du proces-
sus d’identification.

Responsable : SNC
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6. |Décision finale
sur I’esquisse du
projet

Décision finale sur
I’esquisse du projet.

Responsable :

Direction du
développement et de la
En cas d’acceptation par la | 0opération (DDC)
Suisse, demande
d’élaboration de la propo-
sition définitive du projet
(les prescriptions a respec-
ter a cet égard sont présen-
tées au point 2.4). La Suis-
se peut formuler des com-
mentaires dont il faudra
tenir compte pour
I’élaboration de la proposi-

tion définitive du projet.

2.2 Prescriptions relatives aux esquisses des projets

L’esquisse du projet (comptant environ cinq pages) comprend toutes les informa-

tions nécessaires pour permettre 1’évaluation générale du projet proposé.

Elément

Contenu

Informations généra-

Titre du projet, durée prévue, secteur prioritaire, locali-

les sation/région

Demandeur Nom et coordonnées; expérience préalable pertinente,
le cas échéant; partenaires du projet; lien avec la Suis-
se, le cas échéant (savoir-faire, technologie, partenaires
ou toute autre coopération avec la Suisse)

Pertinence Contribution a la réduction des disparités économiques

et sociales au sein du pays et entre le pays et les Etats
membres plus avancés de I’'UE (impact); intégration
dans les stratégies de développement du pays et du sec-
teur choisi; stratégie de I’intervention

Contenu du projet

Description abordant les objectifs (réalisations), les ré-
sultats attendus (produits) et les activités (composants);
bénéficiaires, groupe cible; risques et possibilités; du-
rabilité du projet

Organisation du pro-
jet

Organigramme, responsabilités, etc.

Budget

Dépenses éligibles/non éligibles; contribution propre,
montant de la subvention, cofinancement, financement
de I’'UE et toute autre source financiére, etc.; colit-
efficacité contre alternatives
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Questions horizonta-

les

projet, égalité des sexes

Aspects environnementaux, sociaux et économiques du

Maturité du projet

nécessaire

Etat d’avancement du projet : en cours d’élaboration
ou tout a fait prét et demande possible d’appui finan-
cier pour la préparation de la proposition définitive du
projet par le biais du mécanisme de financement de la
préparation des projets (par exemple, études de faisabi-
lité, étude d’impact sur I’environnement, etc.) si jugé

Annexes

Documents complémentaires jugés opportuns

2.3 Deuxiéme cycle :

définitive du projet

procédure de présentation et d’approbation de la proposition

No Etapes Activités et regles spécifiques Organisations
1. | Elaboration de la | Préparation de la proposition définitive | Responsables :
proposition du projet sur la base des prescriptions .
. . iy P organisme
définitive du relatives aux propositions définitives . gy
. . . intermédiaire,
projet des projets (cf. 2.4) et des commentai-
) agence
res de la Suisse. U
d’exécution
2. | Analyse Examen de la proposition définitive du | Responsables :
rojet.
bro] SNC
Organisation
concernée :
organisme
intermédiaire
(lorsqu’il existe)
3. | Décision de En cas d’acceptation, présentation de la | Responsable :
présenter la proposition définitive du projet accom- SNC
proposition pagnée d’une lettre explicative tenant
définitive du compte des prescriptions relatives aux
projet propositions définitives des projets et
des commentaires de la Suisse a la
DDC.
4. | Décision finale | Décision finale sur la demande de fi- Responsable :
nancement en tenant compte de la pro-
.. P : DDC
position définitive du projet, de la lettre
explicative du SNC et du document de
projet. La Suisse se réserve le droit de
mener sa propre évaluation si nécessai-
re.
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2.4 Prescriptions relatives aux propositions définitives des projets

La proposition définitive du projet est accompagnée de tous les documents nécessai-
res (par exemple, I’étude de faisabilité, le document de projet, I’étude d’impact sur
I’environnement) pour permettre une évaluation approfondie. La proposition définitive
du projet (comptant 5 a 10 pages, ou 10 a 20 pages pour les grands projets
d’infrastructure, plus les annexes) apporte des informations adéquatement détaillées, no-
tamment sur les points suivants :

Elément

Contenu

Résumé du projet
(1 page)

Fiche descriptive : titre du projet, bréve description abor-
dant les objectifs, le budget, les partenaires, la durée

Pertinence

Contribution a la réduction des disparités économiques et
sociales entre le pays et les Etats membres plus avancés
de UE; intégration dans les stratégies de développement
du pays et du secteur choisi; stratégie de 1’intervention

Contenu du projet

Description abordant les objectifs, les réalisa-
tions/produits attendus, les activités et indicateurs respec-
tifs; les bénéficiaires, le groupe cible; les risques et possi-
bilités; la durabilité du projet

Justification du projet
(diligence normale)

Conclusions principales de I’étude de faisabilité (si de-
mandée)

Organisation du projet

Organigramme, responsabilités, etc.

Programme détaillé de
mise en ceuvre

Comprenant les jalons et suivi de 1’état d’avancement ba-
sé sur les indicateurs ayant été définis

Budget

Dépenses éligibles/non éligibles; contribution propre,
montant de la subvention, cofinancement, financement de
I’UE et toute autre source financiere, etc.; aspects cotit-
efficacité

Passation de marché

Procédures d’achats pour les biens et services

Impact du développe-
ment

Controéle et évaluation des indicateurs de produit/de réali-
sation/d’impact

Questions horizontales

Aspects environnementaux, sociaux et économiques du
projet, égalité des sexes

Annexes

Par exemple, étude de faisabilité, document de projet,
étude d’impact sur I’environnement
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3.

Procédures de mise en ceuvre des projets

Voici les procédures de mise en ceuvre des projets :

marché et
adjudication

conduite conformément aux lois et
réglements nationaux et dans le res-
pect des directives pertinentes de
I’UE. Une confirmation de confor-
mité avec les régles pertinentes en
matiere de passation de marchés se-
ra fournie a la Suisse. Pour accroitre
la transparence et éviter la corrup-
tion, les cahiers des charges
contiennent une clause d’intégrité.

En général, pour les appels d’offres
ouverts tombant dans le champ
d’application des directives de I’'UE
sur la passation de marchés publics
(2004/17/CE et 2004/18/CE), une
traduction anglaise du rapport
d’évaluation officiel de 1’appel
d’offres est remise a la Suisse pour
information au plus tard 30 jours
calendrier apres 1’adjudication du
marché.

En sus de ce qui précede, pour les
appels d’offres dépassant le seuil
des 500 000 francs suisses, la Suisse
peut également demander une copie
des cahiers des charges pour non-

No Etapes Activités et régles spécifiques Organisations
1. | Accord de Préparation de I’accord de projet Responsables :
projet entre Malte et la Suisse. SNC pour la Partic
maltaise; DDC ou
SECO pour la
Partie suisse
2. | Signature Signature de I’accord de projet. Responsables :
L’accord de projet doit étre signé
ar le SNC et la DDC normalement la
p : DDC et le SNC
3. | Passation de | La passation des marchés doit étre | Responsables :

Département des
contrats, agence
d’exécution
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objection et une copie des contrats
pour information. Ces documents
sont présentés au plus tard, respec-
tivement, 20 jours calendrier avant
le début des soumissions et 20 jours
calendrier apres la signature du
contrat.

Par ailleurs, pour les appels d’offres
dépassant le seuil des 500 000
francs suisses, la Suisse peut égale-
ment demander qu’une traduction
anglaise des cahiers des charges et
des projets de contrats soit mise a la
disposition des soumissionnaires et
des contractants, respectivement.
Les éventuels frais de traduction se-
ront supportés par le projet et finan-
cés par la contribution.

Conformément a I’article 6.5 de

I’ Accord-cadre, les deux Parties
s’engagent a fournir toutes les in-
formations relatives a la passation
de marché, ainsi que celles qui vont
au-dela des documents visés ci-
dessus que 1’autre Partie peut rai-
sonnablement demander. La Suisse
a également le droit de mener un
audit des pratiques et procédures de
passation des marchés en général.

En cas d’irrégularités, causées vo-
lontairement ou par négligence dans
le cadre du processus de passation
de marché, la Suisse est en droit de
mettre immédiatement un terme aux
remboursements, d’ordonner au
SNC de mettre un terme aux paie-
ments a partir de la contribution
suisse et de demander la restitution
de tous les remboursements pay¢és
de maniere illégitime a tout stade du
projet.

120




Volume 2535, I-45210

Le SNC assure la liaison avec le
Département des contrats a cet
égard.

Controle Les procédures de contrdle sont dé- | Responsable :
(suivi) finies dans 1’accord de projet. La e
- . agence d’exécution
description de la procédure aborde
la périodicité des rapports, le syste-
me de controle et les consultants, ..
. . . | Organisation
les comités de pilotage, le calendrier .
. . ». ... |concernée :
pour les actions et résultats, I’audit
annuel, etc. SNC, organisme
intermédiaire (s’il
existe)
Rapports | Rapports intermédiaires pour ap- Responsable :

puyer les demandes de paiement et
de remboursement comme indiqué
au chapitre 4 de la présente annexe.

Les rapports annuels des projets
font état de I’avancement du projet.
I1s fournissent des informations syn-
thétiques sur 1’évolution financiére
pour I’année couverte par le rapport
ainsi que des données cumulatives
jusqu’au moment de la parution du
rapport. IIs comparent les dépenses
et progres réels aux prévisions, en
se basant sur les objectifs quantifiés
pour les indicateurs de produit et si
possible de réalisation. Toute dévia-
tion doit étre justifiée et des mesu-
res rectificatives doivent étre propo-
sées. Les rapports annuels des pro-
jets ne sont pas liés aux demandes
de remboursement.

Le rapport d’achévement du projet,
accompagné du dernier rapport in-
termédiaire et du rapport financier
final (cf. 6), constitue la base du
remboursement final. Il reléve et
commente la réalisation générale
des produits et réalisations en les

agence d’exécution

Organisations
concernées :

SNC, organisme
intermédiaire (s’il
existe)
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comparant au plan d’origine, la
conformité avec des principes tels
que les thémes horizontaux et la du-
rabilité, et il présente les enseigne-
ments tirés et les conclusions.

Auditdu | Un audit des systémes sera mené Responsable :
systéme sur le programme global en exami- L .
4 progra! & [ Direction générale
nant les systémes, les procédures et e S
0 de I’audit interne et
les contrdles internes dans le cadre . —_
. des investigations
du programme de coopération entre .
. (Internal Audit and
la Suisse et Malte. S
) Investigations
Le rapport de I’audit des systtmes | pDirectorate —
se rapportant aux projets suisses se- | [AID)
ra transmis a la DDC.
L’audit des systémes sera effectué
par I’IAID. Organisation
) concernée :
Audit )
financier au | Pendant la mise en ceuvre, un ou SNC
niveau du | Plusieurs audits financiers seront
projet mengs pour les projets comme spé-
cifié dans I’accord de projet concer- | Responsable :
né.
, . IAID
Une fois par an, un audit annuel se-
ra effectué et un récapitulatif des
rapports d’audit sera établi. Organismes
Un rapport financier final sera éga- | concernés :
lement établi par I’'TAID pendant le
rapport sur I’achévement du projet. denf:e tion. SNC
Les conclusions et recommanda- exccution,
tions de I’audit financier final et le
rapport sur I’achévement du projet
sont transmis a la DDC.
Evaluation | Les Parties peuvent demander une | Responsables :
évaluation indépendante a I’issue du | SNC, DDC

projet. Le colit de cette évaluation
est pris en charge par la Partie qui la
demande.
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4. Procédure de paiement et de remboursement
4.1 Modalités de paiement au niveau maltais local

La Trésorerie du Gouvernement de Malte est I’autorité chargée d’effectuer les paie-
ments au niveau local.

Le Gouvernement de Malte préfinance dans son budget national la contribution et le
composant national se rapportant au(x) projet(s) sélectionné(s) (besoins annuels de tréso-
rerie).

4.2 Role de la Trésorerie

La Trésorerie regoit les factures qui lui sont envoyées par les ministéres responsables
apres avoir été controlées par I’agence d’exécution.

La Trésorerie effectue les paiements aux tiers pour le compte de [’agence
d’exécution dans le cadre des projets ayant été approuvés.

4.3 Role de ’autorité de certification

La Direction de ’autorité de paiement de I’UE au sein du Ministere des finances de
Malte est I’autorité de certification pour la contribution.

L’autorité de certification est chargée de s’assurer de 1’exactitude de toutes les de-
mandes de remboursement (paiements des avances, intermédiaires et final) faites a la Di-
rection du développement et de la coopération (DDC). Elle certifie le caractere exact et
correct des demandes de remboursements et des documents présentés a 1’appui.

L’autorité de certification présente les différentes demandes de remboursement a la
DDC. Elle est également chargée de tenir les comptes pour toutes les demandes de rem-
boursement ayant été faites a la Banque nationale suisse par I’intermédiaire de la DDC et
d’encaisser les remboursements faits par la Banque nationale suisse au Gouvernement de
Malte. Le compte sur lequel seront placées les sommes recues est géré par 1’autorité de
certification.

L’autorité de certification est également chargée de tenir un dossier des régularisa-
tions financiéres et de s’assurer que les fonds dus au Gouvernement de Malte ou a la
DDC (a la suite de régularisations financiéres) ont bien été encaissés et remboursés. Elle
fournit un relevé financier général de tous les transferts de fonds effectués entre elle et la
Suisse et fait périodiquement rapport au SNC au sujet des flux financiers entre la Suisse
et Malte.

L’autorité de certification fait périodiquement rapport au SNC concernant les flux
financiers entre la Suisse et Malte et vice-versa.

L’autorité de certification fait la liaison entre le Service de coordination national et
. . u Ui e au poi (o . o
la Trésorerie pour ce qui est de la mise au point des procédures pertinentes en matiére de
gestion financiére.

Les procédures détaillées de remboursement sont établies dans 1’accord de projet et
doivent, sauf convention contraire, respecter les procédures ci-dessous :
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4.4 Procédure de paiement au niveau local

No Etapes Activités Organisations
impliquées /
responsables

1. |Emissiondela |Emission de la facture originale | Fournisseur d’un
facture originale produit ou service;
sous-traitant,
consultant,
organisation
(demandeur)
2. |Examen de la Vérifier et controler chaque fac- | Agence d’exécution
facture ture sur les points suivants :
- Accord de projet
- Accord de mise en ceuvre
- Contrat de fourniture de biens
ou de services et tarifs convenus
- Vérifier la bonne exécution des
contrats au niveau :
- Des quantités fournies et de la
qualité des travaux
- De la fourniture des biens et des
services et des conditions parti-
culiéres, etc.
3. | Approbation de |- S’assurer que I’agence Ministere responsable
la facture aux d’exécution a effectué les contro-
fins de paiement |les
- Vérifier tous les documents
- Valider et certifier la facture
- Avaliser la facture avant de
demander le paiement a la Tréso-
rerie
- Enregistrer ’engagement et dé-
biter le poste correspondant
4. |Paiement du Vérifier que tous les documents | Trésorerie (Ministere

sous-traitant

sont conformes au réglement fi-
nancier et effectuer les paiements

des finances)
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4.5 Remboursement de la Suisse par I’intermédiaire de la Direction du développe-
ment et de la coopération

Une procédure de vérification est appliquée avant chaque demande de paiement in-
termédiaire.

Demande de
remboursement
de I’agence
d’exécution

Présenter la demande de paie-
ment accompagnée d’un rapport
intermédiaire au SNC. La de-
mande de paiement comprend les
dépenses éligibles encourues
pendant une période donnée. Le
rapport intermédiaire comprend
des informations sur les progres
financiers et physiques, une
comparaison des dépenses pré-
vues, ’actualisation de 1’état
d’avancement, tout en confir-
mant le cofinancement. Toute
déviation doit étre justifiée et des
mesures rectificatives proposées.
Des rapports intermédiaires sont
demandés au moins tous les six
mois.

Responsable :

agence d’exécution

Vérification des
demandes de
remboursement

Examiner les progres accomplis
par le projet et la demande de
paiement du rapport intermédiai-
re conformément aux régles et
procédures, a 1’accord de projet,
al’accord de mise en ceuvre et
aux obligations formelles pour
les paiements sur la base de do-
cuments fiables et vérifiés.

Service national de
coordination (SNC)

Certification et

Certifier la rubrique demande de

Autorité de

présentation des | paiement du rapport intermédiai- | certification
demandes de re du projet et présenter a la (Ministére des
remboursement a | DDC le rapport intermédiaire du | finances)

la Direction du | projet sous forme de demande de

développement et | remboursement.

de la coopération

(DDC)

Paiement de la Vérifier la conformité des de- Responsable :
Suisse a Malte mandes de remboursement et des DDC

justificatifs.

Transférer le montant demandé
au Ministére des finances.
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S. Réception des Vérifier la réception des fonds Autorité de
fonds par Malte | selon les termes de la demande | certification
de remboursement présentée an- | (Ministére des
térieurement. finances)

Pour des cas particuliers, les Parties peuvent fixer d’autres procédures de paiement
dans le cadre des accords de projet.

La date finale pour 1’éligibilité¢ des dépenses est fixée dans I’accord de projet. Elle
est fixée a 12 mois aprés la date prévue pour I’achévement du projet, mais ne peut pas
étre fixée plus de dix ans apreés ’approbation de la contribution par le Parlement suisse
conformément a ’article 3 de I’ Accord-cadre. La Suisse doit avoir recu les dernicres de-
mandes de remboursement au plus tard six mois apres la date finale d’éligibilité.

En cas d’irrégularités, la Suisse est en droit de mettre immédiatement un terme aux
remboursements, d’ordonner au SNC de mettre un terme aux paiements a partir de la
contribution suisse et de demander la restitution de tous les remboursements payés de
maniere illégitime a tout stade du projet. Les motifs des instructions données sont com-
muniqués par €crit au SNC et aux autres partenaires concernes.

5. Rdles et responsabilités

Les roles et responsabilités des acteurs principaux sont exposés dans les grandes li-
gnes ci-apres, excepté pour 1’autorité de certification et la Trésorerie dont les roles et res-
ponsabilités sont décrits dans les grandes lignes aux points 4.2 et 4.3 de la présente an-
nexe sous I’intitulé Procédure de paiement et de remboursement. Les accords de projet
apporteront plus de détails sur les responsabilités et activités adaptées a chaque cas.

5.1 Service national de coordination

La Division chargée de la coordination de la planification et des priorités (PPCD)
dépendant du Cabinet du Premier Ministre remplit les tiches du Service national de
coordination (SNC). Le SNC est responsable de la gestion et de la coordination du Pro-
gramme de coopération helvético-maltais pris dans son ensemble et de I’identification, de
la planification, de la mise en ceuvre, de la gestion financi¢re, du contrle et de
I’évaluation des projets, ainsi que de 1’utilisation des fonds dans le cadre de la contribu-
tion dans le respect de I’ Accord-cadre.

Ses taches comprennent notamment :

— Assurer la liaison avec les organismes concernés afin que la cohérence avec la
législation nationale, les régles et les procédures de cet Accord-cadre soient res-
pectées pour ce qui est de la mise en ceuvre et du suivi des projets;

—  Garantir ’adoption des instruments juridiques nationaux nécessaires en ce qui
concerne la mise en ceuvre et le contrdle des projets;

—  Coordonner la contribution suisse avec les autres contributions, avec le cadre de
référence stratégique national et avec les programmes opérationnels;

— Assurer la liaison avec les organismes concernés pour s’assurer que les disposi-
tions approprices sont comprises dans le budget national afin de garantir que les
demandeurs disposent des fonds nécessaires;
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Assurer la liaison avec les organismes concernés pour confirmer I’apport du co-
financement conformément a I’accord de projet;

Garantir qu’aucune partie du projet ne fait I’objet d’un financement redondant
par une autre source de financement quelconque;

Faire en sorte que les appels a propositions des projets soient rassemblés et fas-
sent I’objet d’une évaluation;

Identifier les propositions des projets a présenter a la Suisse sous la forme
d’esquisses des projets;

Présenter a la Suisse des demandes de financement des projets bien étayées ré-
sultant des esquisses des projets approuvées;

S’assurer que les procédures existent pour garantir une utilisation efficace et
correcte des fonds disponibles;

Superviser et piloter la mise en ceuvre des projets conformément aux accords de
projet et assurer la liaison avec les organismes concernés afin que soient mis en
place des systémes de suivi et d’audit adéquats;

S’assurer que ces audits sont menés par les institutions gouvernementales
concernées;

Controler les demandes de paiement intermédiaire regues des agences
d’exécution et vérifier si les documents sont complets;

Présenter les demandes de paiement a ’autorité de certification et vérifier leur
exactitude et leur 1égalité,;

Vérifier pour chaque projet si la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) peut étre récu-
pérée par I’agence d’exécution et informer en conséquence la Direction du dé-
veloppement et de la coopération;

Fournir chaque année un résumé des conclusions et recommandations de tous
les rapports d’audit des projets financés. Le SNC présente dans une annexe tou-
tes les conclusions et recommandations faites a 1’origine;

Assurer I’examen des résultats des audits avec les partenaires concernés, DDC
comprise, et la mise en ceuvre des décisions prises sur la base du rapport d’audit;

Veiller a ce que des rapports réguliers soient remis a la DDC quant a la mise en
ceuvre des projets financés par la contribution, et identifier et signaler immédia-
tement toute irrégularité;

Organiser des réunions annuelles de pilotage au niveau du Programme de coo-
pération helvético-maltais dans son ensemble en consultation avec la DDC et
présenter un rapport annuel;

Assumer la responsabilité du remboursement a la Suisse des trop-percus finan-
cés par la contribution;

Assurer I’information générale et la publicité a propos du Programme de coopé-
ration helvético-maltais;
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—  Veiller a ce que les documents pertinents dans le cadre du Programme de coopé-
ration helvético-maltais soient conservés pendant une période de 10 ans apres
I’achévement des projets.

5.2 Organisme intermédiaire

Le SNC peut déléguer une partie des tdches mentionnées ci-dessus a un ou plusieurs
organismes intermédiaires et agences d’exécution.

5.3 Agence d’exécution

On entend par agence d’exécution toute autorité publique, toute entreprise publique
ou privée de méme que toute organisation, de droit public ou privé, reconnue par les Par-
ties et mandatée pour la mise en ceuvre d’un projet spécifique financé dans le cadre du
présent Accord-cadre. En conséquence, 1’agence d’exécution est la partie contractante
pour les contrats de service et de fourniture conclus dans le cadre des projets approuvés.

L’accord de projet précise le nom de I’agence d’exécution. Ses tiches et responsabi-
lités sont définies dans 1’accord de mise en ceuvre.

5.4 Audit et organisme de contrdle financier

Les audits seront menés par la Direction générale de I’audit interne et des investiga-
tions (IAID) dépendant du Ministére des finances. L’IAID est complétement indépendant
de la gestion du Programme de coopération helvético-maltais. Pour ce qui est de
I’assistance technique, différentes procédures d’audit peuvent s’appliquer. L’organisme
d’audit doit étre une institution publique ou une entreprise privée a la réputation profes-
sionnelle reconnue qui opére conformément aux normes internationales d’audit.

L’organisme d’audit doit étre désigné dans 1’accord de projet. La portée de 1’audit
sera définie dans une annexe a I’accord de projet. Si I’'TAID a contracté les prestations a
I’extérieur, son colt peut faire ’objet d’un remboursement et doit étre inclus dans le
budget du projet.

L’organisme d’audit effectuera des audits annuels des projets conformément au
mandat et aux normes d’audit internationales. Ce faisant, il vérifie que les fonds ont été
utilisés correctement, formule des recommandations pour renforcer le systéme de contrd-
le et rapporte toute fraude ou irrégularité réelle ou prétendue. Ces rapports d’audit finan-
cier (conclusions et recommandations comprises) sont transmis au SNC. L’TAID assiste
le SNC dans les discussions menées avec les partenaires a propos des rapports d’audit.
Avec ’appui complet du Gouvernement de Malte, les autorités compétentes enquéteront
sur les cas allégués de fraude ou d’irrégularité. Les cas avérés de fraude seront poursuivis
conformément aux réglementations en vigueur.

L’Office national d’audit (National Audit Office - NAO) aura le droit d’effectuer des
audits sur des projets conformes aux procédures nationales.

5.5 Département des contrats

Le Département des contrats dépendant du Ministére des finances est de maniére gé-
nérale responsable des adjudications publiques et de la passation des marchés a Malte
conformes a la 1égislation nationale. Le Département des contrats doit veiller a ce que les
soumissions soient lancées et publiées conformément a la 1égislation nationale et la ré-
glementation en vigueur en mati¢re d’achats publics et que les contrats soient attribués

128



Volume 2535, I-45210

dans le respect des principes fondés sur le libre acces, la concurrence loyale et la transpa-

rence.

Le Département des contrats fournit des conseils et des directives aux agences
d’exécution sur toutes les questions se rapportant a des contrats publics.

5.6 Ambassade suisse

L’Ambassade suisse & Rome est la représentation officielle de la Suisse. En ce qui
concerne la mise en ceuvre du Programme de coopération helvético-maltais, elle assume
les fonctions suivantes :

Faciliter les contacts; assurer la liaison et la mise en réseau des partenaires;

Participer aux réunions sur le Programme de coopération helvético-maltais dans
son ensemble;

Informer le public sur le Programme de coopération helvético-maltais et sur la
contribution.

5.7 Direction du développement et de la coopération (DDC)

Pour la Partie suisse, la Direction du développement et de la coopération (DDC) est
I’autorité compétente pour le Programme de coopération helvético-maltais. Ses taches
principales sont les suivantes :

Assurer le pilotage stratégique et opérationnel au niveau du Programme de coo-
pération helvético-maltais dans son ensemble;

Participer aux réunions annuelles organisées par le SNC;

Entretenir un dialogue régulier avec le SNC et les autres partenaires concernés
sur I’identification et la mise en ceuvre des projets ainsi que sur 1’état
d’avancement du Programme de coopération helvético-maltais dans son ensem-
ble;

Apporter un soutien pour I’identification et la préparation des projets;
Statuer sur le financement des projets proposés au financement;

Statuer sur les questions se posant au niveau du Programme de coopération hel-
vético-maltais dans son ensemble;

Informer et conseiller les partenaires sur les procédures et les conditions de la
contribution;

Superviser 1’évolution générale du Programme de coopération helvético-maltais
par le biais de visites de terrain et de bilans;

Travailler en réseau avec les acteurs nationaux et internationaux pertinents pour
la mise en ceuvre du Programme de coopération helvético-maltais;

Assurer I’administration du Programme de coopération helvético-maltais pour la
Partie suisse.

La Suisse peut déléguer certaines de ces taches a I’ Ambassade suisse.
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ANNEXE 3

REGLES ET PROCEDURES POUR LE FONDS D’ASSISTANCE TECHNIQUE
DANS LE CADRE DU PROGRAMME DE COOPERATION HELVETICO-
MALTAIS

L’annexe 3 fait partie intégrante de 1’ Accord entre le Conseil fédéral suisse et la Ré-
publique de Malte concernant la mise en ceuvre du Programme de coopération helvético-
maltais. L’annexe 3 définit et donne des précisions quant a 1’éligibilité des dépenses et au
contenu de 1’ Accord du fonds d’assistance technique.

1. Définition et objet

Un fonds d’assistance technique peut étre mis en place pour contribuer a des dépen-
ses supplémentaires supportées par Malte pour la mise en ceuvre efficace et effective de
la contribution.

2. Dépenses éligibles

Les dépenses encourues par les autorités maltaises pour la gestion, la mise en ceuvre,
le suivi et le controle de la contribution ne peuvent en régle générale pas faire I’objet
d’un financement. Toutefois, certaines dépenses encourues par les autorités maltaises
pour des taches effectuées en supplément et exclusivement pour la mise en ceuvre de la
contribution peuvent faire 1’objet d’un financement, si elles appartiennent a I’'une des ca-
tégories suivantes :

a) La formation d’agences d’exécution potenticlles dans le but de les préparer au
Programme de coopération helvético-maltais;

b) L’embauche de consultants pour I’examen des propositions des projets et la
préparation des demandes de financement;

¢) L’embauche de consultants pour le suivi et I’examen des projets financés par la
contribution et du programme de coopération;

d) Les audits et vérifications sur place des opérations liées a la contribution, lors-
qu’il est question d’activités dépassant les obligations normales de Malte;

e) Les mesures générales de publicité relatives a la contribution;

f) Les dépenses faites pour participer aux réunions avec les autorités suisses se te-
nant en dehors de Malte;

g) Les dépenses pour les réunions annuelles;

h) Les frais de traduction du SNC et des organismes intermédiaires au niveau de la
gestion de la contribution suisse;

i) Le colit des équipements supplémentaires, y compris des logiciels, achetés spé-
cifiquement pour la mise en ceuvre de la contribution.
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3. Accord du fonds d’assistance technique

L’accord du fonds d’assistance technique est préparé et signé par le Service national
de coordination pour la Partic maltaise et par la DDC pour la Partie suisse. L’accord du
fonds d’assistance technique aborde notamment les éléments suivants :

— Les objectifs du fonds d’assistance technique;

— Laliste détaillée des dépenses pouvant faire I’objet d’un financement;
— La structure organisationnelle, les roles et responsabilités;

— Les procédures;

—  Le budget et la planification financicre;

—  Les procédures d’audit;

— Le contréle et le pilotage;

—  Les rapports.
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[ ENGLISH TEXT — TEXTE ANGLALIS |

FRAMEWORK AGREEMENT

BETWEEN

THE SWISS FEDERAL COUNCIL
AND
THE GOVERNMENT OF THE SLOVAK REPUBLIC

CONCERNING

THE IMPLEMENTATION OF THE SWISS-SLOVAK
COOPERATION PROGRAMME TO REDUCE
ECONOMIC AND SOCIAL DISPARITIES WITHIN
THE ENLARGED EUROPEAN UNION
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THE SWISS FEDERAL COUNCIL (hereinafter referred to as "Switzerland")

AND

THE GOVERNMENT OF THE SLOVAK REPUBLIC (hereinafter referred to as “The
Slovak Republic")

hereinafter collectively referred to as "the Parties”,

AWARE of the importance of the enlargement of the European Union (EU) for the
stability and prosperity in Europe;

NOTING the solidarity of Switzerland with the endeavours of the EU to reduce
economic and social disparities within the EU;

BUILDING upon the successful cooperation between the two countries during the
Slovak Republic’s transition process leading to its accession to the EU;

HAVING regard to the friendly relations between the two countries;

DESIROUS of strengthening these relations and the fruitful cooperation between the
two countries;

INTENDING to promote further the social and economic development in the Slovak
Republic;

IN VIEW of the fact that the Swiss Federal Council has expressed, in a
Memorandum of Understanding with the European Community of 27 February 2006,
the intention that Switzertand shall contribute up to 1'000'000'000 CHF (one billion
CHF) to reduce economic and social disparities within the enlarged EU (hereinafter
referred to as “Memorandum of Understanding”);

have agreed as follows:

Article 1 — Definitions

For the purpose of this Framework Agreement between the Swiss Federal Council and
the Government of the Slovak Republic concerning the implementation of the Swiss-
Slovak Cooperation Programme to reduce economic and social disparities within the
enlarged EU thereinafter referred to as “Agreement”, unless the context otherwise
requires:

"Block Grant" means a fund set up for a clearly defined purpose, providing
assistance to organizations or institutions, facilitating a cost-effective administration
mainly in programmes with many small projects;

“Commitment” means the allocation of a certain amount of the Contribution to
a Project agreed upon by the Parties;

“Contribution” means the overall non-reimbursable financial contribution
granted by Switzerland to the Slovak Republic under this Agreement;

“Executing Agency” means any legal public authority, any public or private

corporation as well as any organization recognized by the Parties and mandated to
implement a specific Project financed under this Agreement;

135



Volume 2535, I-45211

“Implementation Agreement” means an agreement between the NCU and/or
the Intermediate Body and the Executing Agency for the implementation of the
Project;

“Intermediate Body’ means any legal public or private entity which acts under
the responsibility of the NCU or which carries out duties on behalf of the NCU with
regard to Executing Agencies implementing Projects;

- "National Coordination Unit" (NCU) means the Slovak unit in charge of the
coordination of the Swiss-Slovak Cooperation Programme;

“Project’ means an individual project or a programme or other joint activities
(e.g. Block Grants) in the framework of this Agreement. A programme consists of
component projects linked by a common theme or shared objectives;

“Scholarship Fund” means the Fund for the financing of scholarships for
Slovak students and researchers admitted at higher education and research
institutions in Switzerland.

“Project Agreement” means an agreement between the Parties and, if need
be, additional contracting parties, on the implementation of a Project agreed upon by
the Parties;

“Project Preparation Facility” means the Facility providing financial support for
the preparation of the Final Project Proposals;

- “Technical Assistance Fund” means the Fund for the financing of tasks
performed by the Slovak authorities additionally and exclusively for the
implementation of the Contribution.

Article 2 — Objectives
1. The Parties shall promote the reduction of economic and social disparities within the
enlarged EU through Projects mutually agreed upon between the Parties and in line
with the Memorandum of Understanding and the Conceptual Framework for the Swiss-

Slovak Cooperation Programme as outlined in Annex 1 of this Agreement.

2. The objective of this Agreement is to establish a framework of rules and procedures
for the planning and implementation of the cooperation between the Parties.
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Article 3 - Amount of the Contribution

1. Switzerland agrees to grant a non-reimbursable Contribution towards the reduction
of economic and social disparities within the enlarged EU of up to CHF 66,866 million
(sixty six million and eight hundred sixty six thousand Swiss Francs) to the Slovak
Republic for a Commitment period of five years and a disbursement period of ten
years, starting from the approval date of the Contribution by the Swiss Parliament,
which is 14 June 2007.

2. Funds not committed during the Commitment period shall not be available anymore
for the Swiss-Slovak Cooperation Programme.

Article 4 — Scope

The dispositions of this Agreement shall apply to national and trans-national Projects,
financed by Switzerland or co-financed by Switzerland with multitateral institutions and
other donors, executed by an Executing Agency, mutually agreed upon by the Parties.

Article 5 — Utilization of the Contribution
1. The Contribution shall be used for the financing of Projects:

a) Individual projects and programmes
b) Block Grants

c) Project Preparation Facility

d) Technical Assistance Fund

e) Scholarship Fund.

2. The Contribution shall be used in line with the objectives, principles, strategies,
geographic and thematic focus as outlined in the Conceptual Framework in Annex 1.

3. Switzerland shall accept submissions of Final Project Proposals according to Annex
2, Chapter 2 for Commitment of funds until two months before the end of the
Commitment period.

4. 5% of the Contribution shall be used by Switzerland for its administration of this
Agreement. This includes, inter alia, expenses for staff and consultants, administrative
infrastructure, missions, monitoring and evaluation.

5. The Contribution may not exceed 60% of the total eligible costs of the Project, except
in the case of Projects receiving additional financing in the form of budget allocations
from national, regional or local authorities, in which case the Contribution may not
exceed 85% of the total eligible costs. Institution-building and technical assistance
Projects and Projects implemented by non-governmental organisations may be fully
financed by the Contribution.

6. The following costs shall not be eligible for grant support: expenditures incurred
before the signing of the respective Project Agreement by all parties, interests on debt,
the purchase of real estate, staff costs of the Slovak Government and recoverable value
added tax as specified in Article 7 of this Agreement.
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Article 6 — Coordination and Procedures

1. To make sure that Projects have the greatest possible impact and in order to avoid
duplication and overlapping with projects financed through means of structural and/or
cohesion funding as well as by the sources of the Transition Facility, the Norwegian
Financial Mechanism and EEA Financial Mechanism, or other bilateral cooperation
programmes, the Parties shall assure an effective coordination and share any
information needed to that end.

2. All the correspondence exchanged between the Parties, including reports and Project
documents, shall be drafted in English.

3. As a general rule, each Project shall be subject to a Project Agreement, which shall
set out the terms and conditions of grant assistance as well as the roles and
responsibilities of the contracting patties.

4. The Slovak Republic is responsible for the identification and selection of Projects to
be financed by the Contribution. Switzerland can suggest to the Slovak Republic
proposals to finance Projects, including Projects of multilateral, national or trans-
national institutions. The rules and procedures for the selection and implementation of
Projects are defined in Annex 2 and for Block Grants, the Project Preparation Facility,
the Technical Assistance Fund and the Scholarship Fund in Annex 3.

5. All Projects shall be supported by the Slovak Republic and approved by Switzerland.
The Parties attach high importance to the monitoring, the evaluation, the control and the
audit of Projects and of the Swiss-Slovak Cooperation Programme as stipulated in
Annex 2. Switzerland, or any mandated third party acting on its behalf, is entitled to visit,
monitor, review, audit and evaluate all activiies and procedures related to the
implementation of the Projects financed by the Contribution, in line with the national
legislation of the Parties, as deemed appropriate by Switzerland. The Slovak Republic
shall provide all requested or useful information and shall take or cause to be taken all
actions allowing the successful realisation of such mandates.

6. Upon entry into force of this Agreement, the Slovak Government shall open a
separate bank account at the State Treasury of the Slovak Republic in which the funds
received from the Swiss Contribution shall be deposited. The Swiss administration costs
referred to in Article 5, Paragraph 3 of this Agreement shall not be managed through
this account. The accumulated net interest shall be yearly reported to Switzerland.

7. The Slovak Republic is responsible for the financial management at the national
level. Payment procedures are outlined in Annex 2, Chapter 4 of this Agreement.

-3 - _ i
i

A wbialo -~
Mrucie i

ax and other Taxes and Charges
1. Valug gdded tax (VAT) shall be considered eligible expenditure only if it is genuinely
and definitively borne by the Executing Agency. VAT which is recoverable, by whatever

means, shall not be considered eligible even if it is not actually recovered by the
Executing Agency.
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2. Other levies, taxes or charges, in particular direct taxes and social security
contributions on salaries and wages, shall constitute eligible expenditure only if they are
genuinely and definitively borne by the Executing Agency.

Article 8 — Annual Meetings and Reporting

1. In order to ensure effective implementation of the Swiss—Slovak Cooperation
Programme, the Parties agree to hold annual meetings. The first meeting shall be held
no later than one year after the beginning of the application of this Agreement.

2. The Slovak Republic shall organize the meetings in cooperation with Switzerland.
The NCU shall present one month before the meetings an annual report. Its content
shall include but not be limited to the issues listed in Annex 2. The NCU shall draft the
minutes of the annual meetings within 10 working days after the meeting.

3. Upon the final disbursement under this Agreement, the Slovak Republic shall submit
to Switzerland a final report assessing the accomplishment of the objective of this
Agreement and a final financial statement on the use of the Contribution, based on the
control and audits of the Projects.

Article 9 — Competent Authorities
1. The Slovak Republic has authorized the Government Office of the Slovak Republic
to act on its behalf as the NCU for the Swiss-Slovak Cooperation Programme. The NCU
shall have the overall responsibility for the management of the Contribution in the
Slovak Republic.
The Slovak Republic has authorized the Ministry of Finance of the Slovak Republic to
act on its behalf as the Paying Authority and the Audit Authority, responsible for audit for
the Swiss-Slovak Cooperation Programme. Both Authorities are independent of each
other.
2. Switzerland has authorized:

the Federal Department of Foreign Affairs, acting through the Swiss Agency for
Development and Cooperation (SDC)

and

the Federal Department of Economic Affairs, acting through the State Secretariat
for Economic Affairs (SECO)

to act on its behalf for the implementation of the Swiss-Slovak Cooperation Programme

Projects are assigned to one or the other institution according to their respective fields
of competence.
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3. The Swiss Embassy shall act as the contact point for the NCU with regard to official
information referring to the Swiss-Slovak Cooperation Programme. Day-to-day
communication between the competent authorities may be maintained directly.

Article 10 - Common Concern

The Parties share a common concern in the fight against corruption, which jeopardises
good governance and the proper use of resources needed for development, and, in
addition, endangers fair and open competition based upon price and quality. They
declare, therefore, their intention of combining their efforts to fight corruption and, in
particular, declare that any offer, gift, payment, remuneration or benefit of any kind
whatsoever, made to whomsoever, directly or indirectly, with a view to being awarded a
mandate or contract within the framework of this Agreement, or during its execution, will
be construed as an illegal act or corrupt practice in line with the national legislation of
the Parties. Any act of this kind constitutes sufficient grounds to justify termination or
annulment of this Agreement, the respective Project Agreement, the procurement or
resuiting award, or for taking any other corrective measure laid down by applicabie iaw.

Article 11 — Final Provisions
1. Annexes 1, 2 and 3 shall form an integral part of this Agreement.

2. Any dispute which may result from the application of this Agreement shall be resolved
by diplomatic means.

3. Any amendment to this Agreement shall be made in writing with the mutual
agreement of the Parties and according to their respective procedures. Any amendment
to the Annexes 1, 2 and 3 of this Agreement shall be made in writing with the mutual
agreement of the competent authorities mentioned in Article 9.

4. This Agreement can be terminated at any time by one of the Parties upon a six-
month prior written notice. In this case, the provisions of this Agreement shall continue
to apply to the Project Agreements concluded before the termination of this Agreement.

The Parties shall decide by mutual agreement any other consequences of the
termination.

5. This Agreement shall enter into force on the date of the notification confirming the
completion by both Parties of their respective approval procedures. The Agreement
covers a Commitment period of five years and a disbursement period of ten years. It
applies until the final report by the Slovak Republic assessing the accomplishment of
the objective of this Agreement is submitted according to Article 8 Paragraph 3. The
Commitment period shall start according to Article 3 Paragraph 1. In the case that the
Commitment period starts before the entry into force of this Agreement, the Parties shail
apply this Agreement provisionally starting on the day of its signing.
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Signed at Berne on 20 December 2007, in two original copies in the German language,
in two authentic copies in the English language and in two original copies in the Slovak
language. Each Party shall receive one original copy of all language versions. In case of
divergence in the interpretation of this Agreement the English version shall prevail.

For the Swiss For the Government of

Federal Council the Slovak Republic

Micheline Calmy-Rey Dusan Caplovi¢

President Deputy Prime Minister of the

of the Swiss Confederation Government of the Slovak Republic

Doris Leuthard
Federal Councillor
of the Swiss Confederation
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Annex 1: Conceptual Framework of the Swiss-Slovak
Cooperation Programme

The Conceptual Framework is an integral part of the Framework Agreement between the
Swiss Federal Council and the Government of the Slovak Republic conceming the
implementation of the Swiss-Slovak Cooperation Programme. The Conceptual Framework
defines objectives, principles, strategies, geographic and thematic focus as well as indicative
financial allocations.

1. Objectives
The Swiss-Slovak Cooperation Programme pursues two objectives:

To contribute to the reduction of economic and social disparities between the Slovak
Republic and the more advanced countries of the enlarged European Union (EU); and

- To contribute within the Slovak Republic to the reduction of economic and social
disparities between the dynamic urban centres and the structurally weak peripheral
regions.

The Swiss-Slovak Cooperation Programme includes national and trans-national Projects that
support a sustainable, economically and socially balanced development.

Towards the end of the implementation period of the Swiss Contribution, both Parties may
jointly decide on a global evaluation of the results achieved by the Swiss-Slovak Cooperation
Programme.

2. Principles

The Swiss-Slovak cooneration is aui ing o

e Swiss-Slovak cooperation is gui Y following pri
Transparency. Transparency and openness are key to all cooperation activities and are
binding at all levels. Special emphasis shall be given to transparency in project selection,
contract awarding and financial management.

S'ocial inclusion. Cooperation activites aim at including socially and economicaily
disadvantaged individuals and groups in the opportunities and benefits of development.

qual opportunities and rights. No discrimination on the grounds of gender, family status,
racial or ethnic origin, faith or belief, health condition, age or sexual orientation shali be
permitted at any stage of the implementation of the Swiss-Slovak Cooperation Programme.

Environmental sustainability. Cooperation activities aim at incorporating requirements of
environmental sustainability.

Co_mmitment by all stakeholders. All institutions and decision-makers involved in the
$w:ss-S|ovak Cooperation Programme are committed to an efficient and effective
implementation of the agreed Projects.

Subs_igiiayity and decentralisation. Cooperation activities aim at including considerations of
subsidiarity and decentralisation primarily in Projects at the municipal and regional levels.
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3. Strategies

3.1 Main Strategic Considerations

The Swiss-Slovak Cooperation Programme is part of a comprehensive national development
planning that includes the structural and cohesion programmes of the EU as well as the
programmes of the Norwegian Financial Mechanism and the EEA Financial Mechanism. The
Contribution shall be complementary to these programmes and mainly focus on Projects that
are not or only partially covered by these financial sources.

Main strategic considerations include:

a. Focusing. The Memorandum of Understanding between the Swiss Federal Council and
the Council of the European Union defines four funding guidelines for the Contribution:

- Security, stability and support for reforms;

- Environment and infrastructure;

- Promotion of the private sector; and

- Human and social development.

These funding guidelines and the related focus areas provide a broad base for cooperation.
Efficiency and effectiveness considerations as well as concern for the optimal allocation and
use of available resources, are important. Therefore, the Swiss-Slovak Cooperation
Programme shall have a clear strategic focus, guided by the following considerations:

- Concentration on a maximum of eight focus areas in which at least 70% of the
Contribution shall be spent (thematic concentration). According to the Memorandum of
Understanding the selection of the focus areas will be based on the needs of the Slovak
Republic and may take specific Swiss know-how into account.

- Concentration on the least developed NUTS-Il region in which at least 40% of the
Contribution shall be spent (geographic concentration).

- Concentration on a relatively small number of Projects.

b. Programme approach. A programme consists of component projects linked by a
common theme or shared objectives. A programme approach shall be applied in focus areas
which display several of the following characteristics: large financial Commitments; linking of
different levels (national, regional, local); variety of actors; contribution to policy development;
significant contributions to capacity building; and application of a common set of rules and
procedures. A programme approach implies a delegated authority for decision-making on
individual projects. A programme approach includes: an initial assessment of the focus area:
the definition of objectives, guidelines and budgets; a programme implementation plan; and a
sector monitoring and evaluation concept. To assure efficiency and effectiveness, the
contribution to a specific programme shall represent a minimum amount of CHF 4 million.

c. Individual project approach. An individual project approach shall be applied in a focus
area in which stand-alone projects shall be implemented. To assure efficiency and
effectiveness, the contribution for each project under the individual project approach shall
represent in general a minimum amount of CHF 1 million. Higher minimal financial volumes
may be agreed upon (see Chapter 5 of this Annex). Block Grant financing may provide a
means to accommodate smaller projects (see Annex 3).

d. Trans-national Projects. The Contribution may be used to finance trans-national
Projects.
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e. Partners and beneficiaries. The Swiss-Slovak Cooperation Programme shall include
partners and beneficiaries from the public and private sectors, non-governmental
organisations and other civil society organisations.

f. Partnerships. Partnerships between Swiss and Slovak partners are an enriching
element of the Swiss-Slovak Cooperation Programme. Cooperation and partnerships are
strongly encouraged, especially in focus areas in which Switzeriand may contribute particular
experience, know-how and technologies.

g. Flexibility. Flexibility and the possibility to react to opportunities require that initially only
about 80% of the Contribution shall be allocated to particular focus areas and special items.
Within two and four years from the entering into force of the Agreement, the progress in the
supported priority areas shall be evaluated. The Slovak Republic shall draft the proposal to
redirect the initial un-disbursed financial allocations as necessary and to re-commit the
unallocated funds of about 20% of the Contribution. The proposal shall be a subject of
discussion at the annual meeting.

h. Visibility. Visibility of the Swiss-Slovak Cooperation Programme for Slovak and Swiss
citizens is an important aspect that may be taken into account when selecting and
implementing Projects. Both Parties undertake to inform proactively on their cooperation.

3.2 Implementation Strategies

a. ldentifying Projects. Project identification significantly impacts the quality of the Swiss-
Slovak Cooperation Programme. The Slovak Republic is responsible for the selection of
Projects to be financed by the Contribution. Switzerland can suggest to the Slovak Republic
Project proposals.

b. Setting Project selection criteria. Project selection shall be based on a clear set of

criteria. General selection criteria shall include:

- Responsiveness to the objectives of the Swiss-Slovak Cooperation Programme;

- Adherence to the principles of the Swiss-Slovak Cooperation Programme described in
Chapter 2 of this Annex;

- Responsiveness to the strategic considerations outlined in Chapter 3.1 of this Annex;

- Anchoring in the national development planning and, if possible, the National Strategic
Reference Framework and the respective Operational Programme(s);

- Innovation and/or the potential to offer new solutions that can be applied subsequently on
a larger scale (pilot Projects);

- Capacity of the Executing Agency and the Intermediate Body;

- Leverage potential (mobilisation of additional resources);

- Feasibility in the given time-span; and

- Sustainability of results.

Speciﬂc selection criteria for each focus area may be formulated prior to starting the
implementation of the Swiss-Slovak Cooperation Programme.

c. Suppor'ting Project planning. Project preparation and detailed Project planning are of
paramount importance for efficiency and effectiveness in Project implementation. Preparation
support may be requested by the Slovak Republic or recommended by Switzerland and shall

be financed either through the Project Preparation Facility (see Annex 3) or as an integral
part of Project financing.
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d. Enhancing implementation capacities. Successful Project implementation depends on
the capacities of the implementing and monitoring organisations. If need be, capacity
enhancement may be requested by the Slovak Republic or recommended by Switzerland
and may be financed by the Contribution as an integral part of Project financing.

4. Geographic Focus

The geographic focus of the Swiss-Slovak Cooperation Programme will be set on the
territory of the Slovak Republic taking into account that at least 40% of the Contribution shall
be spent in the region at the level of NUTS-II with the lowest GDP per capita within the three
last published years (2002, 2003 and 2004). Based on this measure, the geographic focus
will be set in the East Slovak Region (see 3.1a).

5. Thematic Focus and Indicative Financial Allocations

The following thematic focus and indicative financial allocations shall apply to the Swiss-
Slovak Cooperation Programme:

1. Security, Stability and Support for Reforms

Indicative financial
N° Focus areas Approach, objectives and eligible Projects allocation
(in million CHF)
1 Regional Individual Project or programme approach
development with the following objective:
:‘;li:tlfn:?:r:r To mobilize local and regional development
disadvantaged potentials in the geographic focus area.
regions Types of eligible projects:
. . X o Up to
- Tourism planning at regional and district level 9.000
- Mobilisation of tourism potentials, primarily in
eco-tourism, sports, cultural heritage, etc.
- Strengthening and improving social services,
social inclusion, the fight against poverty,
measure  social-law  protection,  social
guardianship and social economy
2 Prevention and | Individual Project or programme approach
management of | with the following objective:
natural . .
disasters To strengthen management of natural disasters in
Slovak Republic.
; . Up to
Types of eligible projects: 4.000
- Building-up, strengthening and preparing
capacities and bodies handling work in
disaster area
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- Creating of mobile centres for managing
forces and equipments by intervention in
areas affected by disaster

- Modernisation of material and technical
equipment of stationary and also mobile
monitoring and detecting technology in case
of chemical and radiating threat

3 Strengthening | Individual Project or_ programme approach
institutions and | with the following objective:
capacnty for To enhance the effective fight against corruption
combating ’ -
corruntion and and organised crime
organised Types of eligible projects: Up to
crime 2.000
- Building-up a common infrastructure of
Customs Directorate SR and Ministry of
Interior SR
- The supply of technologies for high security
communication
2. Environment and Infrastructure
Indicative financial
N° Focus areas Approach, objectives and eligible Projects allocation
(in million CHF)
4 Rehabilitation Individual project approach with the following
and objective:
(r:wfo:;r:satlon To enhance municipal infrastructure services to
infrastructure increase living standards and promote economic
development.
and A minimum of 30% of the amount allocated to this
thematic focus area shall be used for Projects in
Improvement the geographical focus area.
of the

environment

Types of eligibie projects:

Projects of a minimum value of CHF 3 million in
the field of:

- Sustainable  water and wastewater
management, focusing  preferably on
municipal wastewater treatment.

Projects of a minimum value of CHF 2 million in
the field of:

- Waste management: municipal solid waste
management and disposal of hazardous
waste.

146

Up to
19.500



Volume 2535, I-45211

Nature
protection

Individual project approach with the following
objective:

To protect nature sources and the functioning of
eco-systems in a sustainable manner.

Types of eligible projects:

- Protection and regeneration of natural
environment and landscapes primarily in the
geographic focus area with a special attention
to NATURA 2000 and Carpathian Convention

- Monitoring and research of forest ecosystems
(improvement of instrumentation and other
technical equipment)

Up to
5.000

3. Private sector

N°

Focus areas

Approach, objectives and eligible Projects

Indicative financial
allocation
(in million CHF)

Development
of the private
sector and
promotion of
exports of
SMEs

Individual projects and block grants approach
with the following objective:

To increase the market shares of Siovak exports
of goods and services.

Types of eligible projects:

- Promotion of quality standards (technical,
environmental, phytosanitary, etc.)

- Promotion of e-business application and e-
security in the business sector
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4. Human and Social Development

N°

Focus areas

Approach, objectives and eligible Projects

Indicative financial
allocation
(in million CHF)

Research and
development

Individual project approach with the following
objective:

To strengthen the scientific potential through
enhanced access to education and through
selective promotion programmes.

Types of eligible projects:

- Scholarship Fund for advanced degree and
post-graduation programmes in Switzerland

Up to
1.500

Technical and
Vocational
Training

Individual project or programme approach
with the following objective

To link school leavers profiles with labour market
needs and to adjust school leavers skills and
competencies to knowledge society needs.

Eligible projects:

- Development or updating of occupational
profiles (EQF)

- Creation or adaptation of local training
capacities to foster or stimulate local
economic development

- Shift from input driven to outcome driven VET
(knowledge, skills, competencies)

- To develop know-how for labour market
forecasting for early skills of recognition
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5. Special Allocations

Item

Content

Indicative financial
allocation
(in million CHF)

Block Grant

Objective:

To promote civil society's contribution to economic
and social cohesion as important actors of
development and participation.

- . . Up to
Type of eligible projects: 3.000
- Project Block Grant(s) for the civil
society/NGOs contributing primarily to social
service provision as well as environmental
concerns, allowing to strengthen
organisational capacities
Twinning Block Grant | Objective:
To promote and/or enhance partnerships between
institutions, municipalities and regions of the
Slovak Republic and Switzerland on the national Up to
level. 0.300
Types of eligible Projects
- Block Grant for the financing of small joint
projects in the frame of partnerships
Project Preparation Objective:
Facility To support the preparation of final project 0
proposals
Swiss Programme Swiss administration of the Swiss-Slovak
Management Cooperation Programme (Article 5.4 of this 13.350
Agreement). .
Slovak Technical Slovak administration of the Swiss-Slovak Up to
Assistance Cooperation Programme including preparation, 1%00

implementation, monitoring, evaluation.

149




Volume 2535, I-45211

Overview on the Indicative Allocations

Indicative financial

Funding guidelines allocation
(miltion CHF)
1. Security, Stability and support to Reforms 15.000
2. Environment and Infrastructure 24.500
3. Private sector 4.000
4. Human and Social Development 6.000
5. Special Allocations 7.650
6. Not yet allocated 9.716
Total indicative allocations 66.866
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Annex 2: Rules and Procedures for the Swiss-Slovak
Cooperation Programme

Annex 2 is an integral part of the Framework Agreement between the Swiss Federal Council
and the Government of the Slovak Republic concerning the implementation of the Swiss-
Slovak Cooperation Programme. Annex 2 defines the controlling at the Swiss-Slovak
Cooperation Programme level, procedures at Project level, requirements for Project
proposals, roles and responsibilities and special provisions for financial assistance.

Rules and procedures for Block Grants, the Project Preparation Facility, the Technical
Assistance Fund and the Scholarship Fund are defined in Annex 3.

1. Controlling at the Swiss-Slovak Cooperation Programme level
1.1 Supervision

The Slovak authorities have the final responsibility for the monitoring and supervision of the
Swiss-Slovak Cooperation Programme at the national level. A monitoring system shall be
developed jointly by the Parties at the beginning of the Swiss-Slovak Cooperation
Programme and be enhanced during its implementation as necessary.

1.2 Annual meetings

In order to ensure an effective implementation of the Swiss-Slovak Cooperation Programme,
the Parties shall hold annual meetings.

The regular participants of the annual meeting are representatives of the NCU, the Paying
Authority, SDC, SECO and the Swiss Embassy.

The intermediate Bodies, the Executing Agencies and other institutions and persons may be
invited to the annual meetings whenever this is felt desirable by the NCU or by Switzerland,
based on their prior exchange of information.

The Parties may invite the Commission of the European Communities to participate as an
observer.

The NCU is responsible for the organisation of the annual meetings. It will consult the Swiss
Embassy on the organisation, the contents, the agenda, the participants and other
organisational and logistical matters.

At the annual meetings, the NCU shall present an annual report to be distributed one month
before the meeting which shall amongst other things address:

- General experience and results achieved;
- Progress made in the implementation of the Swiss-Slovak Cooperation Programme
against the Conceptual Framework;
- Reporting on the status of the Swiss-Slovak Cooperation Programme, including:
o Statements on approved Projects, progress of Project selection and foreseeable
Commitments;
o Overall financial statement on past and tentative future disbursements and
Commitments for the entire Swiss-Slovak Cooperation Programme;
o Summary and main conclusions of the audits of the Projects in accordance with
Chapter 3.6;
o Statistics on tenders, contract awards and successful bidders:

o Information about important issues with regard to particular Projects
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- Reporting on Block Grants, the Project Preparation Facility, the Technical Assistance
Fund and the Scholarship Fund;

- Proposals for the allocation of non-committed funds;

- Reporting on administrative implementation issues;

- Strategy and activities to inform the general public about the Swiss-Slovak Cooperation
programme and the Projects implemented;

- Further issues to be discussed; recommendations, next steps;

- Review and, if needed, amend the Annexes of the Agreement

The Minutes of the meetings containing the conclusions shall be drafted by the NCU and be
submitted to Switzerland for approval within 10 working days after the meeting. The minutes
shall be approved in written form by the NCU, SECO and SDC within 15 working days after
receiving the minutes.

2. Procedures of Project Financing Requests

The financing request undergoes a two-loop approach that allows guidance early in the
decision making process. In the first loop, a Project outline is submitted and a decision in
principle is made. In case of a successful first loop, the second loop is initiated. In the second
loop, the Final Project Proposal is submitted and a final decision is made by Switzerland.

2.1 First loop: Application and approval procedure of the Project outline
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No. | Steps Activities and specific rules Organisations
1. Initiation of Initiation on the basis of: Responsible: NCU
Project _ Calls
. : . prepared by the NCU and
identification approved by SDC/SECO Involved:
— Calls prepared by the Intermediate Intermediate Body,
Body approved by the NCU and by Executing Agency,
SDC/SECO Slovak partners,
— A proposal by the NCU Swiss authorities
— By other procedures
2. Publishing Widely published open call for proposals by | Responsible:
open calls/ the NCU/intermediate body NCU / Intermediate
direct Direct appointment of the Intermediate Body
appointment Body / Executing Agency is possible
3. Elaboration of | Preparation of the Project outline based on | Responsible:
the Project the requirements for Project outlines Intermediate Body,
outline (cf. 2.2). This may include a request for Executing Agency
financial support for the preparation of a
Final Project Proposal through the Project
Preparation Facility.
4, Pre-screening | Possibility of informal consultations Responsible: NCU
of the Project | between the NCU and the Swiss Embassy.
outline
5. Screening Formal Check by NCU Responsible: NCU,
Intermediate Body

(when existent)
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No. | Steps

Activities and specific rules

Organisations

Examination of the Project outline based on
the Conceptual Framework, the Project
selection criteria in Annex 1, the
requirements for Project outlines (cf. 2.2)
and evaluation results from an independent
selection committee.

Involved: selection
committee

6. Submission of
the Project
outline

If accepted, submission of the Project
outline with a cover letter comprising a
description of the selection process to the
Swiss Embassy.

Formal check by the Swiss Embassy and
submission of the Project outline with the
cover letter of the NCU to Switzerland.

Responsibie: NCU

Responsible: Swiss
Embassy

7. Final decision
on Project
outline

Final decision on the Project outline
(including, if relevant, decision on the
request for financing of Project
preparation).

If accepted by Switzerland, request for the
elaboration of the Final Project Proposal
(requirements specified in 2.4). Switzerland
may submit comments which have to be
considered during the elaboration of the
Final Project Proposal.

Responsible:
Swiss Agency for
Development and
Cooperation (SDC)
or State Secretariat
for Economic
Affairs (SECO)

2.2 Requirements for Project Outlines

The Project outline (approximately 10 pages) shall include all necessary information to allow
a general appraisal of the proposed Project.

Item

Content

General information

Project title, planned project duration, priority sector,

location/region

Applicant

Name and contact details; previous, relevant experience, if any;
project partners; Swiss link, if any (know-how, technology,
partners or any other cooperation with Switzerland)

Relevance

Contribution to the reduction of economic and social disparities
within the country and between the country and the more
advanced member states of the EU (impact); fit within the
development strategies of the country/region(s) and chosen

sector; strategy of the intervention

Project content

Description including objectives (outcome), expected results
(outputs) and activities (components); beneficiaries, target group;
risks and potentials; sustainability of project; list of relevant
permissions needed for the realisation of the project

Project organisation

Organisational chart, responsibilities, etc.
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Budget

Eligible costs / non-eligible costs; own contribution, amount of
grant, co-financing, EU-funding and any other financial source

etc.; cost efficiency aspects versus alternatives

Horizontal issues

Environmental, social and economical aspects of the project,

gender equality

Maturity of project

Status of project: in elaboration or fully prepared and possible
request for financial support for preparation of Final Project
Proposal through the Project Preparation Facility (e.g. feasibility
studies, environmental impact assessment, etc.) if deemed

necessary

Annexes

Additional documentation as deemed appropriate

2.3 Second loop:
Application and approval procedure of the Final Project Proposal

appraisal if needed.
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No. | Steps Activities and specific rules Organisations
1. | Elaboration of Preparation of the Final Project Responsible:
the Final Project | Proposal based on the requirements for | Intermediate Body,
Proposal Final Project Proposals (cf. 2.4) and the | Executing Agency
comments of Switzerland.
2, | Screening - Formal check by the NCU Responsible: NCU
- Examination of the Final Project involved: Intermediate
Proposal Body (when existent),
Evaluation by an independent selection | Selection committee,
committee and by the National National Monitoring
Monitoring Committee Committee
3. | Decisionto If accepted, submission of the Final Responsible: NCU
submit the Final | Project Proposal with a cover letter
Project taking into account the requirements for
Proposal Final Project Proposals and the
comments of Switzerland to the Swiss
Embassy.
Formal check by the Swiss Embassy Responsible:
and submission of the Final Project Swiss Embassy
Proposal with the cover letter of the
NCU to Switzerland.
4. | Final decision Final decision on the financing request Responsible:
by taking into account the Final Project | SDC or SECO
Proposal, the cover letter of the NCU,
and the Project document. Switzerland
reserves the right to carry out its own
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2.4 Requirements for Final Project Proposals

The Final Project Proposal shall be accompanied by all necessary documents (e.g. feasibility
study, Project document, environmental impact study) to allow a thorough appraisal. The
Final Project Proposal (10 — 20 pages; for large infrastructure Projects 20 - 30 pages, plus
annexes) shall provide adequately detailed information on inter alia:

Item

Content

Project summary
(1 page)

Fact sheet: Project title, information about the applicant, sector
location, short description including objectives, budget, partners,
duration

Relevance

Contribution to the reduction of economic and social disparities
between the country and the more advanced countries of the EU;
fit within the development strategies of the country/region(s) and
chosen sector; strategy of the intervention

Project content

Description including objectives, expected outcomes/outputs,
activities and the respective indicators; beneficiaries, target group;
risks and potentials; sustainability of the Project

Project justification
(Due diligence)

Feasibility study (if requested)

Project organisation

Organisational chart, responsibilities, etc.

Detailed Including milestones and indicators based on which monitoring of

implementation progress will be done

schedule

Budget Eligible costs / non-eligible costs; own contribution, amount of
grant, co-financing, EU-funding and any other financial sources
etc.; cost efficiency aspects

Procurement Procurement procedures for goods and services

Development impact

Monitoring and evaluation of output/outcome/impact indicators

Horizontal issues

Environmental, social and economical aspects of the Project,
gender equality

Annexes

E.g. feasibility study, Project document, environmental impact
study, permissions, logframes
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3.

Project Implementation Procedures

The Project implementation procedures are as follows:

respective EU directives. A confirmation
of compliance with the relevant
procurement rules shall be provided to
Switzerland. To increase transparency
and to prevent corruption, tender
documents shall contain an integrity
clause.

in general, for public tenders within the
scope of the EU directives on public
procurement (2004/17/EC and
2004/18/EC), an English translation of
the official tender evaluation report shall
be provided to Switzerland for
information at the latest 30 calendar
days after the award of contract.

In addition to the above, for tenders
above the threshold of CHF 500000,
Switzerland may also request at the
time of the final decision on the final
project proposal a copy of the tender
documents for non-objection and of the
contracts for information. These
documents shall be submitted at the
latest 20 calendar days before the
commencement of tendering and 20
calendar days after the signing of the
contract, respectively.
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No. | Steps Activities and specific rules Organisations
1. Project Preparation of the Project Agreement Responsible:
Agreement between the Slovak Republic and NCU on the Slovak
Switzeriand. side; SDC or SECO on
the Swiss side
2. Signing of the The Project Agreement can be signed Responsible:
Project by more than two contracting parties. Normally the Swiss
Agreement Embassy on behalf of
SDC or SECO.
The Slovak signatory
or signatories shall be
decided by the Slovak
Repubilic.
3. Implementation | Preparation and signing of the Responsible: NCU,
Agreement Implementation Agreement Intermediate Body,
Executing Agency and
Paying Authority
4. Procurement Procurement is to be made in Responsible:
and award of accordance with the national law and NCU, Intermediate
contracts regulations and in compliance with the Body, Executing

Agency
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Furthermore, for tenders above the
threshold of CHF 1 million, Switzerland
may also request that an English
translation of the tender documents and
the draft contracts are made available to
tenderers and contractors, respectively.
Additional translation costs shall be
added to the Project budget and
financed under the Contribution.

In line with Art. 6.5. of the Framework
Agreement, both Parties agree to
provide all such information pertaining
to the tender process and beyond the
documents listed above that the other
Party may reasonably request.
Switzerland shall have the right to
participate in the tender committee as
an observer. Switzerland shall also
have the right to conduct an audit of the
procurement practices and procedures
in general.

In case of irregularities, wilfully or
negligently caused in the framework of
the tender process, Switzerland is
entitled to stop reimbursements
immediately, to instruct the NCU to stop
payments from the Swiss Contribution
and to ask repayment of illegitimately
paid reimbursements at any stage of the
Project.

Controlling
(Monitoring)

Controlling procedures are defined in
the Project Agreement. Procedure
description includes: periodicity of
reporting, monitoring system and
consultant, steering committees, time
table for operations and resuits,
auditing, etc.

Responsible:
Executing Agency

Involved:

NCU, Intermediate
Body, National
Monitoring Committee

Reporting

Interim Reports for supporting payment
claims and reimbursement requests as

specified in Chapter 4 of this Annex.

Annual Project Reports describe the
progress of the Project. They include
summary data on financial progress for
the reporting year as well as cumulative
data to date. They compare actual with
planned expenses and progress, based
on quantified targets for output and
where possible outcome indicators. Any
deviation has to be justified and
corrective measures suggested. Annual
project reports are not linked to
reimbursement requests.
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Responsible:
Executing Agency

involved:
NCU, Intermediate
Body



Volume 2535, I-45211

The Project Completion Report,
together with the last Project interim

report and the final financial report (cf.
7), is the base for the final
reimbursement. It documents and
comments the overall achievement of
outputs and outcomes against the
original plan, the compliance with
principles such as cross cutting themes
and sustainability, and it contains
lessons learned and conclusions.

Audit

At the beginning of the Swiss-Slovak
Cooperation Programme the Audit
Authority will perform a compliance
audit at the level of the NCU and Paying
Authority.

Based on a risk assessment, an annual
audit planning will be established. In
addition to this risk assessment,
Switzerland may announce
requirements that are taken into
account while drafting the annual audit
plan. The Audit Authority is responsible
for the fulfiiment of the audit plan in
accordance with the national law.

For each Project lasting longer than two
years and exceeding the amount of
CHF 500000, an internal auditor or an
external licenced auditor will carry out
intermediary Financial Audit(s), uniess
otherwise specified in the Project
Agreement. The conclusions and
recommendations shall be transmitted
to Switzerland.

At the completion of each Project an
internal auditor or an external licenced
auditor will carry out a Final Financial
Audit. The conclusions and
recommendations shall be transmitted
to Switzerland together with the Project

Completion Report and a Final Financial

Report.

Responsible:
Audit Authority

Responsible: NCU

Evaluation

After Project completion, the Parties
may request an independent evaluation.
The cost will be borne by the requesting
Party.
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4. Payment and Reimbursement Procedure

The Ministry of Finance of the Siovak Republic is the Paying Authority for the Contribution. in
principle, all disbursements under the Contribution will be pre-financed out of the national
budget of the Slovak Republic. The Executing Agency shall, depending on the type of
payment, submit payment claims covering eligible expenses over the curmrent period to the
NCU, together with - when relevant - supporting documentation requested by the NCU and
the interim report. The NCU shall verify the completeness and certify the correctness of the
submitted documents. The Paying Authority shall make payments to the Executing Agency in
accordance with the Implementation Agreement. The Paying Authority shall submit the
reimbursement requests to Switzerland for approval and payment.

The detailed reimbursement procedures are laid down in the Project Agreements and must, if
not otherwise specified, comply with the following procedures:

No.

Steps

Activities

Organisations

Elaboration and
submission of the
payment claim

Submit the payment claim
including, when relevant, an
interim report to the NCU and
relevant supporting documentation
depending on the type of the
payment. The interim report
includes information on financial
and physical progress, a
comparison of actual with planned
expenses, an update on progress
status, while confirming the co-
financing. Any deviation has to be

justified and corrective measures

suggested. Interim reports are due
at least every three months.

Responsible:
Executing Agency

Verification of the
payment claims to
the Paying
Authority

Check the conformity of the
payment claim with the Framework
Agreement, the Project
Agreement and the
Implementation Agreement,
including co-financing and possible
double-financing.

Verify the completeness of the
documentation and the relevance
of the interim report. If necessary,
verify the correctness of the use of
funds by means of on the spot
check(s) .

Submit the payment claims
together, when relevant, with the
interim report to the Paying
Authority.
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Responsible: NCU
or

Intermediate Body
when delegated by
NCU
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3. Verification of = Check the conformity of the Responsible:
payment claims payment claims Paying Authority
and paymenttothe |« verify, if necessary, on the spot at
Executing Agency the level of the NCU, the

Intermediate Body or the
Executing Agency

= Transfer the approved amount to
the Executing Agency

4. Certification and = Submit the reimbursement Responsible:
submission of the requests to Switzerland, confirm Paying Authority
reimbursement and certify the compliance with
request to contractual agreements.

Switzerland

5. Payment from = Check the conformity of Responsible:
Switzerland to the reimbursement requests and Switzerland
Slovak Republic supporting documentation.

= Transfer the requested amount to
the Paying Authority.

Besides the above mentioned documentation, the Siovak Repubiic is aiso responsibie for the
transmission to Switzeriand of a copy of the related documentation, such as interim, annua
and completion reports (cp. 2.5.5, 2.5.6), audit reports, or their consolidated summary as
requested in the Project Agreement.

In particular cases, other payment procedures may be defined by the Parties in the
respective Project Agreements.

The final date for eligibility of costs shall be specified in the Project Agreement. It shalil be 12
months after the scheduled date for Project completion, but shall not be later than ten years
after the approval of the Contribution by the Swiss Parliament according to Article 3 of the
Framework Agreement. Final reimbursement requests must have been received by
Switzerland not later than six months after the final date of eligibility.

In the case of irregularities, Switzerland is entitled to stop reimbursements immediately, to
instruct the NCU to stop payments from the Swiss Contribution and to ask repayment of
itegitimately paid reimbursements at any stage of the Project. The reasons for the respective
instructions shall be communicated in writing to the NCU and other partners involved.

5. Roles and Responsibilities

The roles and responsibilities of the main actors are outlined below. Project Agreements will
contain more detailed responsibilities and activities tailored to the individual case.

5.1 The National Coordination Unit

The NCU is responsible for the overall management of the Swiss-Slovak Cooperation
Programme at the national level, this includes to:

- Ensure the adoption of the necessary national legal documents on the implementation

and monitoring of Projects, including national rules and procedures for preparation,
implementation, financing and monitoring;
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Coordinate the Swiss Contribution with other contributions, with the National Strategic
Reference Framework and with the operational programmes, the Norwegian Financial
Mechanism, the EEA Financial Mechanism and with other contribution, in cooperation
with other relevant national bodies including the control of no double financing of any part
of the Project by any other source of funds;

Ensure the organisation of calls for, the coilection of and the appraisal of Project
proposals;

Ensure the pre-screening of the project outlines, screening of the Project proposals and
signing of the respective Project Agreements;

Establish an independent selection committees, chaired by the NCU in which among
others relevant line ministries, the regions and NGOs will be represented;

Select the Project outlines to be submitted to Switzerland;

Establish a National Monitoring Committee;

Transmit to Switzerland the Final Project Proposals recommended by the National
Monitoring Committee;

Submit all relevant documentation to the Paying Authority to ensure the financing of the
Projects

Supervise and steer the implementation of Projects in accordance with the Project
Agreements and the Implementation Agreements by establishing adequate monitoring,
control and auditing systems;

Check and verify the eligibility of expenses incurred in the Projects in line with the Project
Agreements and Implementation Agreements and verify the sufficiency of documentation;
Verify in each Project if the value added tax (VAT) can be recovered by the Executing
Agency and to inform the Swiss authorities accordingly in the form of a declaration by the
applicant as a part of the project documentation;

Ensure the efficient and correct use of available funds;

Submit yearly a summary with conclusions and recommendations of all audit reports of
the financed Projects. The NCU presents in an annex all original conclusions and
recommendations of the audit reports;

Ensure the discussion of audit results with the partners involved, including Switzerland,
and the implementation of the decisions made based on the audit report;

Ensure regular reporting to Switzerland on the implementation of Projects financed by the
Contribution, as well as to identify and immediately report any irregularities;

Organise annual meetings at overall Swiss-Slovak Cooperation Programme level in
consultation with the Swiss Embassy and to present an annual report;

Ensure information and publicity about the Swiss-Slovak Cooperation Programme;
Ensure storing of all relevant documents relating to Projects implemented within the
Swiss-Slovak Cooperation Programme for 10 years after the completion of Projects.

The NCU can delegate part of the tasks and responsibilities mentioned above to one or more
Intermediate Bodies.

5.2 Intermediate Body

Intermediate Body means any legal public or private entity which acts under the responsibility
of the NCU or which carries out duties on behalf of the NCU with regard to Executing
Agencies implementing Projects.

The main tasks of the Intermediate Bodies are to:

Call for and collect Project proposals, review compliance with the requirements for
Project proposals (Chapter 2) and assess the quality of applications submitted;

Submit Project proposals with appraisal reports to the NCU;

Supervise and steer the implementation of Projects in accordance with the Project
Agreements and Implementation Agreements, and carry out the necessary controls;
Check and verify the eligibility of expenses incurred in the Projects in line with the Project
Agreements and Implementation Agreements and verify the sufficiency of documentation:
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- Report to the NCU on the progress of Project implementation;

- ldentify irregularities and report them to the NCU immediately;

- Ensure storing of all relevant documents related to Projects implemented within the
Swiss-Slovak Cooperation Programme for 10 years after the completion of Projects.

5.3 Executing Agency

An Executing Agency is any legal public authority, any public or private corporation as well
as any organization, recognized by the Parties and mandated to implement a specific Project
financed under this Framework Agreement.

The main tasks of the Executing Agency are i.a.:

- Implementation of the Projects;

- Execution of the Public procurement;

- Reporting to the Intermediate Body or NCU, based on the requirements.

The Project Agreement shall contain the name of the Executing Agency. Its tasks and
responsibilities shall be defined in the Implementation Agreement.

5.4 Paying Authority

The Paying Authority is responsible for the coordination of financial management at the
national level. It shall in particular:

- Ensure the availability of the funds for the financing of the Projects from the national
public sources in the State Budget according to the Project Agreement;

- Transfer funds from the bank account of the Paying Authority to Intermediate Bodies or
Executing Agencies and submit the respective reimbursement requests to Switzerland,;

- Check requests for payments submitted by the NCU and verify and certify the authenticity
and correctness of the submitted documents;

- Keep accounts of all reimbursement requests made to Switzerland;

- Report periodically to the NCU and Switzerland on financial flows and overall financial
management of the NCU;

- Provide a yearly overall financial statement on all transfers of funds between Switzerland
and the Paying Authority on one side and between the Paying Authority and ail national
involved bodies (e.g. NCU, Intermediate Body, Executing Agency) on the other side;

- ldentify irregularities and report them to the NCU immediately;

- Be responsible for the reimbursement to Switzerland of unduly paid sums financed by the
Contribution.

5.5 National Monitoring Committee

The National Monitoring Committee (NMC) shall be composed among others from
representatives of the NCU, the Paying Authority, relevant line ministries and NGOs. The
NMC is under the control of the Deputy Prime Minister of the Slovak Republic, responsible
for knowledge based economy, EU matters, human rights and minorities.

The NMC is responsible for adjustments of the Projects after the first loop, which are
afterwards forwarded for approval to Switzerland.

A representative of the Audit Authority shall participate as an observer in the NMC meetings.
The NMC meetings are held at least twice per year.
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5.6 Audit Authority

For the implementation of the Cooperation Programme between Switzerland and the Slovak
Republic, the Audit Authority is responsible for ensuring effective functioning of audit systems
as well as frauds and irregularities prevention. The Audit Authority is established at the
Ministry of Finance of the Slovak Republic.

The main tasks of the Audit Authority are to:

- Ensure an adequate auditing function;

- Establish adequate methodology for audit performance;

- Establish an annual audit plan, which takes Swiss requirements into account;

- Perform compliance audits at the beginning of the Swiss-Slovak Cooperation
Programme;

- Perform audits within the implementation structure of the Cooperation Programme
between Switzerland and the Slovak Republic according to approved audit plan and
report to Switzerland;

- Submit yearly a summary with original conclusions and recommendations of all audit
reports of the financed Projects;

- Provide competent Swiss authorites or mandatees acting on their behalf with its
assistance;

- Ensure storing of all reports from audits preformed by audit organisations related to
Projects implemented within the Swiss-Slovak Cooperation for ten yeas after the
completion of Projects.

The competent authorities with the full support of the Government of the Slovak Republic
shall investigate alleged cases of fraud or irregularity. Proven cases of fraud shall be
prosecuted according to existing regulations.

5.7 Auditors for Financial Audits

If not otherwise specified in the Project Agreement, for each Project an internal auditor or an
external licensed auditor is appointed by the NCU. For Technical Assistance, Block Grants,
the Project Preparation Facility and Scholarships different audit procedures may apply.
Financial Audits have to be performed in compliance with internationally accepted standards
for auditing.

Audit requirements will be specified in the Project Agreement. In case of external audit, the
costs are eligible for reimbursement and must be included in the Project budget. Costs of
internal audits are borne by the respective organisation.

If not otherwise specified in the Project Agreement, the auditors shall carry out intermediary
financial audit(s) for Projects lasting longer than two years and exceeding the amount of CHF
500000 and a Final Financial Audit of the Projects according to internationally accepted
standards for auditing. In doing so, they shall verify the correct use of funds, make
recommendations to strengthen the control system and report any actual or alleged fraud or
irregularity. These financial audit reports are transmitted to the NCU and to the Audit
Authority. The competent authorities with the full support of the Government of the Slovak
Republic shall investigate alleged cases of fraud or irregularity. Proven cases of fraud shall
be prosecuted according to existing regulations.
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5.8 Swiss Embassy

The respective Swiss Embassy is the official representation of Switzerland. Referring to the
implementation of the Swiss-Slovak Cooperation Programme, its function is to:

Facilitate contacts; assure the liaison and the networking between partners;

Inform and give advice to partners on procedures and conditions of the Contribution;
Transmit official information, Project outlines and Final Project Proposals to and from the
Swiss authorities;

Organise, together with the NCU, missions of Swiss delegations;

Participate in meetings on the overali Swiss-Siovak Cooperation Programme;

Provide information to the general public on the Swiss-Slovak Cooperation Programme
and the Contribution;

Participate in the selection committees and National Monitoring Committee as an
observer.

5.9 Swiss Agency for Development and Cooperation and State Secretariat for
Economic Affairs

On the Swiss side, there are two competent authorities for the Swiss-Slovak Cooperation
Programme: SDC and SECO. Their main tasks are to:

Ensure the strategic and operational steering at the overall Swiss-Slovak Cooperation
Programme level;

Participate in the annual meetings organised by the NCU;

Engage in a regular dialogue with the NCU and the other partners involved on the
identification and the implementation of Projects as well as on the progress of the overail
Swiss-Slovak Cooperation Programme;

Provide support for Project identification and preparation;

Decide on the financing of Projects submitted for funding;

Decide on overall Swiss-Slovak Cooperation Programme issues;

Supervise the overall Swiss-Slovak Cooperation Programme development through field
visits and reviews;

Network with the national and international actors relevant to the implementation of the
Swiss-Slovak Cooperation Programme;

Administrate the Swiss-Slovak Cooperation Programme on the Swiss side;

Switzerland may delegate some of these tasks to the Swiss Embassy.
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Annex 3: Rules and Procedures for Block Grants, the Project
Preparation Facility, the Technical Assistance Fund and the
Scholarship Fund in the Framework of the Swiss-Slovak
Cooperation Programme

Annex 3 is an integral part of the Agreement between the Swiss Federal Council and the
Government of the Slovak Republic concerning the implementation of the Swiss-Slovak
Cooperation Programme. Annex 3 outlines the definition and purpose, selection of Intermediate
Bodies, content of agreements, eligibility of costs and co-financing as well as roles and
responsibilities for:

Block Grant
Project Preparation Facility
Technical Assistance Fund

oo m>»

Scholarship Fund

A. Block Grant

1. Definition and purpose

Block Grants are funds, set up for a clearly defined purpose, providing assistance to
organizations or institutions, facilitating a cost-effective administration in programmes with many
small projects.

Block Grants may be established on national, regional or local level. They enable organisations
or institutions to: address pertinent issues through small projects and enhance their capacities.

In general, small projects shall: have a non-profit character and be in the range of 10'000.- to
100'000.- Swiss francs.

2. Selection of the Block Grant Intermediate Body

A Block Grant Intermediate Body may be a public or private sector body or a non-govemmental
organisation constituted as a legal entity in the Slovak Republic and operating in the public
interest.

In principal, the Block Grant Intermediate Body should have strong ties either to the sector
and/or the geographic region in which a Block Grant is to be implemented.

The selection of the Block Grant Intermediate Body may follow a two step procedure agreed
between the National Coordination Unit (NCU) and the Swiss Agency for Development and
Cooperation (SDC). Applicants may submit an outline of the envisaged Block Grant before

submitting a complete application. Outlines and full applications shall be commented by the NCU
and submitted to SDC for approval.

SDC shall assess whether a proposed Block Grant Intermediate Body is suitable for granting
assistance and whether the suggested implementation set-up is adequate. Based on the
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assessment, SDC shall provide feedback to the NCU and the Block Grant Intermediate Body
and shall decide on the financing of the Block Grant.

3. Block Grant Agreement

For each Block Grant, an agreement shall be prepared by the NCU based on a standard Block
Grant Agreement provided by SDC. The Block Grant Agreement shall be signed by the NCU,
SDC and the selected Block Grant Intermediate Body. The content of the Block Grant
Agreement shall include i.a.:
Objectives of the Block Grant;
Organisational structure, roles and responsibilities (incl. constitution of a steering and small
project approval committee);
- Procedures for the assessment and selection of small projects (incl. selection criteria);
- Co-financing rules and procedures;
- Implementation schedule;
- Budget and financial planning (incl. management costs);
- Disbursement and audit procedures;
- Monitoring and steering;
- Reporting;
- Publicity measures.

4. Eligibility of costs and co-financing

Eligible costs for the management and administration of the Block Grant shall be defined in the
Block Grant Agreement.

Small projects implemented by the Block Grant Intermediate Body on its own are not eligible for
funding by the Block Grant.

The Block Grant's contribution to small projects shall be determined on a case-by-case basis
and may reach up to 100%.

Support by the Block Grant shall not replace subsidised facilities and bank loans.

5. Roles and Responsibilities

Roles and responsibilities of the NCU include:

- Propose the establishment of Block Grants;

- Ensure the establishment of Block Grants including invitation or call for proposals, Block
Grant Intermediate Body pre-selection, preparation of agreement;
Ensure the supervision of Block Grants by establishing adequate monitoring, steering and
auditing systems;

- Establish financial control mechanisms;

- Nominate a representative in the steering and small project approval committee;

- Control the efficient and effective use of the Block Grants;

- Ensure regular reporting to SDC on the implementation progress of Block Grants, as well as
ensure immediate reporting in case of any irregularities;

- Ensure auditing and follow-up to audit recommendations;

- Ensure inclusion of the Block Grants in the general publicity on the Contribution.
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Roles and responsibilities of the Block Grant Intermediate Body include:

Overall management of the Block Grant;

Establish a steering and small project approval committee and act as its secretary;

Establish an adequate financial and operational controlling system for small project
implementation;

Call for and collect proposals for small projects, review compliance with the proposal
requirements and establish selection recommendations;

Establish contracting arrangements with the organisations and institutions implementing the
small projects;

Apply controlling systems and intervene if required. Inform the NCU on irregularities
immediately;

Report to the NCU. Reporting includes at least an annual progress report and financial
reports;

Publicity on the Block Grant implementation.

Roles and responsibilities of the steering and small project approval committee include:

Select small projects for implementation;
Discuss progress reports;
Review and adapt small project selection criteria.

Roles and responsibilities of SDC include:

ahliahemant of Dlaale (Somnta.
Approve in principle the establishment of Block Grants

Provide feedback on outlines for Block Grants;

Decide on the financing of Block Grants;

Nominate a representative or an observer in the steering and small project approval
committee;

Monitor implementation progress on a general level;

Assess and discuss implementation progress with the NCU based on annual reporting by the
NCU.

Roles and responsibilities may periodically be reviewed. A first review shall take place during the
first annual meeting of the Parties.
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B. Project Preparation Facility
1. Definition,purpose and relevance

A “Project Preparation Facility” provides financial support for the preparation of the Final Project
Proposals (e.g. feasibility studies, environmental impact assessments, etc.).

This Annex 3, B is only applicable if the Parties decide by mutual agreement to establish the
Project Preparation Facility and to allocate a portion of the Contribution to it.

2. Request and approval procedures

A request for financial support within the Project Preparation Facility must be part of the Project
outline (cf. Annex 2, Chapter 2.1).

SDC or SECO shall assess whether the requested assistance for project preparation is suitable
for financial support.

The decision on the provision for financial support for the project preparation is part of the final
decision by Switzerland on the Project outline.

3. Management of the Project Preparation Facility

The Intermediate Body of the Project Preparation Facility is the NCU.

4. Project Preparation Facility Agreement

The Project Preparation Facility Agreement shall be prepared and signed by the NCU on the
Slovak side and by SDC / SECO on the Swiss side. The content of the Project Preparation
Facility Agreement shall include i.a.:

- Obijectives of the Project Preparation Facility;
- Roles and responsibilities;

Detailed listing of costs eligible for financing;
- Co-financing;
- Audit procedures, monitoring and reporting.

5. Co-financing

Financial means provided by the Project Preparation Facility require a minimum co-financing of

15% by the recipient or any third party. The co-financing rate shall be determined on a case-by-
case basis.
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C.

1.

Technical Assistance Fund

Definition and purpose

A Technical Assistance Fund may be established to contribute to some additional costs incurred
by the Slovak Repubilic for the efficient and effective implementation of the Contribution.

2,

Eligible costs

Costs incurred by the Slovak authorities for the management, implementation, monitoring and
control of the Contribution are in general not eligible for financing. However, some costs incurred
by the Slovak authorities for tasks performed additionally and exclusively for the implementation
of the Contribution are eligible for financing, if they belong to one of the following categories:

a)

b)

3.

Costs of committees established in the framework of the Swiss-Slovak Cooperation
Programme as defined in the Technical Assistance Fund Agreement;

Training for potential Executive Agencies with the objective to prepare them for the Swiss-
Slovak programme;

Hiring of consultants for the review of Project proposals addressed to the NCU and the
preparation of financing requests to Switzerland;

AAAAAAAAAAA TP Y My
Hiring of consultants for the monitoring and for the review of Projects financed by the

Contribution and of the overall Swiss-Slovak Cooperation Programme;
Audits and on the spot checks of operations related to the Contribution, where this relates to
activities above and beyond the project level. Audits for projects are taken into account by
the project budget ;
Publicity measures related to the Contribution;

Costs for the participation in meetings with Swiss authorities held outside of the Slovak
Republic;

Translation costs of the NCU and Intermediate Bodies at the level of the management of
the Swiss Contribution
Additional equipment, including software, specifically procured for the implementation of the
Contribution.

Intermediate Body for the Technical Assistance Fund

The Intermediate Body of the Technical Assistance Fund is the NCU.

4,

Technical Assistance Fund Agreement

The Technical Assistance Fund Agreement shall be prepared and signed by the NCU on the
Slovak side and by SDC / SECO on the Swiss side. The content of the Technical Assistance
Fund Agreement shall include inter.alia:

Objectives of the Technical Assistance Fund;
Detailed listing of costs eligible for financing;
Organisational structure, roles and responsibilities;
Procedures;

Budget and financial planning;

Audit procedures;

Monitoring and steering;

Reporting.
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D. Scholarship Fund

1. Definition and purpose

A Scholarship Fund shall provide financing for educational and research scholarships for Slovak
students and researchers admitted at higher education and research institutions in Switzerland.

Educational scholarships shall enhance the development of high quality human resources,
encourage networking and initiate cooperation among young academics.

Research scholarships shall promote excellence in research, allow outstanding personal
achievements of junior and senior researchers, stimuiate networking and enhance Swiss-Siovak
research cooperation. Research scholarships may be linked to the creation of trans-national
teams and joint research projects.

2. Intermediate Body for the Scholarship Fund

The Intermediate Body for the management of the Scholarship Fund is a Slovak or a Swiss
institution. Rules, procedures and responsibilities of the Scholarship Fund will be defined in the
Scholarship Fund Agreement. Possible derogations from the Framework Agreement will be
specified in the Scholarship Fund Agreement.

3. Scholarship Fund Agreement

The Scholarship Fund Agreement shall be prepared by the Intermediate Body. It shall be signed
by the NCU on the Slovak side and by the SDC on the Swiss side. The content of the
Scholarship Fund Agreement shall include inter alia:

- Objectives of the Scholarship Fund;

- Detailed listing of costs eligible for financing;

- Organisational structure, roles and responsibilities;
- Procedures;

- Budget and financial planning;

- Audit procedures;

- Monitoring and steering;

- Reporting.

4. Eligible costs

Eligible costs include scholarships costs such as dispiacement, living expenses, insurance,
matriculation fees, specific research and publication costs.
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[ GERMAN TEXT — TEXTE ALLEMAND |

RAHMENABKOMMEN

ZWISCHEN

DEM SCHWEIZERISCHEN BUNDESRAT

BETREFFEND

DIE DURCHFUHRUNG DES SCHWEIZERISCH-
SLOWAKISCHEN
ZUSAMMENARBEITSPROGRAMMS ZUR
VERRINGERUNG DER WIRTSCHAFTLICHEN
UND SOZIALEN UNGLEICHHEITEN INNERHALB
DER ERWEITERTEN EUROPAISCHEN UNION
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DER SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT (nachfolgend als "Schweiz" bezeichnet)
UND

DIE REGIERUNG DER SLOWAKISCHEN REPUBLIK (nachfolgend als "Die
Slowakische Republik” bezeichnet)

die nachfolgend kollektiv als "die Parteien" bezeichnet werden,

. bhoam [lmina L1
- IM BEWUSSTSEIN, dass die Erweiterung der cunupalau ien Union (cu)

Stabilitat und den Wohlstand in Europa von grosser Bedeutung ist;

- IN ANBETRACHT der Solidaritat der Schweiz mit den Anstrengungen der EU zur
Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten innerhalb der EU;

- AUF DER GRUNDLAGE der erfolgreichen Zusammenarbeit zwischen den beiden
Landern wahrend des Transitionsprozesses der Slowakischen Republik, der dem
EU-Beitritt vorausging;

- MIT BLICK auf die freundschaftlichen Beziehungen zwischen den beiden Landern;

- BESTREBT, diese Beziehungen und die fruchtbare Zusammenarbeit zwischen den
beiden Landern zu stérken;

- MIT DER ABSICHT, die weitere soziale und wirtschaftliche Entwicklung in der
Slowakischen Republik zu fordern;

- ANGESICHTS der Tatsache, dass der Schweizerische Bundesrat in einer
Vereinbarung mit der Europaischen Gemeinschaft mit Datum vom 27. Februar 2006
die Absicht &ausserte, dass die Schweiz einen Beitrag in Hoéhe wvon bis zu
1'000'000'000 CHF (eine Milliarde CHF) zur Verringerung der wirtschaftlichen und
sozialen Ungleichheiten innerhalb der erweiterten EU leisten will (nachfolgend
bezeichnet als "Vereinbarung");

£ Al
wr uie

sind wie folgt (ibereingekommen:

Artikel 1 — Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieses Rahmenabkommens zwischen dem Schweizerischen Bundesrat
und der Regierung der Slowakischen Republik betreffend die Durchfiihrung des
schweizerisch-slowakischen Zusammenarbeitsprogramms zur Verringerung der
wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten innerhalb der erweiterten EU, das
nachfolgend als "Abkommen" bezeichnet wird, bedeutet, falls der Kontext nichts
anderes nahe legt, der Ausdruck:

- "Globalzuschuss” einen Fonds fir klar festgelegte Zwecke, der
Organisationen  oder Institutionen  Unterstiitzung bietet und zu einer

kostenwirksamen Verwaltung vor allem bei Programmen mit vielen kleinen Projekten
beitragt;

"Verpflichtung" die Zuweisung einer bestimmten Teilsumme des Beitrags an
ein Projekt, dem die Parteien zugestimmt haben;

"Beitrag” den von der Schweiz in diesem Abkommen der Slowakischen
Republik gewahrten, nicht riickzahlbaren finanziellen Gesamtbeitrag;
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"Projekttrager” jede offentliche rechtiiche Behorde, jedes offentliche oder
private Unternehmen sowie jede Organisation, die von den Parteien anerkannt und
befugt ist, ein bestimmtes, im Rahmen des vorliegenden Abkommens finanziertes
Projekt durchzufiihren;

"Durchfiihrungsabkommen” eine Vereinbarung zwischen der NKS und/oder
der zwischengeschalteten Stelle und dem Projekttrdger zur Durchfihrung des
Projekts;

*Zwischengeschaltete Stelle" jede 6ffentliche oder private rechtliche Einheit,
die unter Aufsicht der NKS handelt oder im Auftrag der NKS Aufgaben im
Zusammenhang mit der DurchfGhrung von Projekten durch Projekttrager tibernimmt;

"Nationale Koordinationsstelle” (NKS) die slowakische Einheit, die fir die
Koordination des schweizerisch-slowakischen = Zusammenarbeitsprogramms
verantwortlich ist;

"Projekt” ein spezifisches Projekt oder Programm oder andere damit
verbundene Aktivitaten (z.B. Globalzuschiisse) im Rahmen dieses Abkommens. Ein
Programm besteht aus einzelnen Projektkomponenten mit einem gemeinsamen
Thema oder gemeinsamen Zielen;

"Stipendienfonds" den Fonds zur Finanzierung von Stipendien fir
slowakische = Studierende  und Forschende  an Hochschulen und
Forschungseinrichtungen in der Schweiz,

"Projektabkommen” eine Vereinbarung zwischen den Parteien und
gegebenenfalls weiteren Vertragsparteien zur Durchfiihrung eines von den Parteien
genehmigten Projekts;

"Projektvorbereitungsfazilitat” die Fazilitat zur finanziellen Unterstitzung bei
der Vorbereitung des definitiven Projektvorschlags;

"Fonds fir technische Hilfe" den Fonds zur Finanzierung von Aufgaben, die
von den slowakischen Behérden zusétzlich und ausschliesslich zur Durchfiihrung
des Beitrags wahrgenommen werden.

Artikel 2 — Ziele

1. Die Parteien fordern die Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen
Ungleichheiten innerhalb der erweiterten EU durch gemeinsam genehmigte Projekte,
die in Einklang mit der Vereinbarung und dem Konzeptrahmen fir das schweizerisch-
slowakische Zusammenarbeitsprogramm gemass Anhang 1 dieses Abkommens
stehen.

2. Das Ziel dieses Abkommens besteht darin, einen Rahmen mit Regeln und Verfahren

fur die Planung und Durchfithrung der Zusammenarbeit zwischen den Parteien zu
schaffen.
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Artikel 3 — Hohe des Beitrags

1. Die Schweiz gewahrt der Slowakischen Republik einen nicht riickzahlbaren Beitrag
fir Anstrengungen zur Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten
innerhalb der erweiterten EU in H6he wvon bis zu CHF 66,866 Millionen
(sechsundsechzig Millionen achthundertsechsundsechzigtausend Schweizer Franken),
der fiir einen Verpflichtungszeitraum von finf Jahren und einen Auszahlungszeitraum
von zehn Jahren ab der Genehmigung des Beitrags durch das Schweizerische
Parlament vom 14. Juni 2007 bereitgestelit wird.

2. Mittel, die nicht wahrend des Verpflichtungszeitraums zugewiesen werden, sind fur
das schweizerisch-slowakische Zusammenarbeitsprogramm nicht mehr verfligbar.

Artikel 4 — Anwendungsbereich

Die Bestimmungen dieses Abkommens gelten fir nationale und I&nderiibergreifende
Projekte, die von der Schweiz finanziert oder von der Schweiz gemeinsam mit
multilateralen Einrichtungen und anderen Gebern finanziert, von den Parteien
genehmigt und von einem Projekttrager durchgefiihrt werden.

Artikel 5 — Verwendung des Beitrags
1. Der Beitrag wird zur Finanzierung von Projekten verwendet:

a) Einzelprojekte und Programme
b) Globalzuschlsse

c) Projektvorbereitungsfazilitat
d) Fonds flr technische Hilfe

e) Stipendienfonds.

2. Der Beitrag ist in Ubereinstimmung mit den Zielen, Grundsétzen, Strategien und
geografischen sowie thematischen Schwerpunkten einzusetzen, die im Konzeptrahmen
in Anhang 1 festgelegt sind.

3. Die Schweiz akzeptiert definitive Projektvorschldge gemass Anhang 2, Kapitel 2 fur
die Verpflichtung von Mitteln bis zwei Monate vor Ablauf des Verpflichtungszeitraums.

4. 5% des Beitrags werden von der Schweiz fir ihren Verwaltungsaufwand im
Zusammenhang mit diesem Abkommen verwendet. Darunter fallen unter anderem die
Kosten fiir Personal und Berater sowie fir die Verwaltungsinfrastruktur, Dienstreisen,
Monitoring und Evaluationen,

5. Der Beitrag belauft sich auf héchstens 60 % der zuschussfahigen Gesamtkosten des
Projekts; dies gilt nicht fir Projekte, die im Ubrigen von offentlichen Stellen auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene aus Haushaltsmitteln mitfinanziert werden; in
diesem Fall kann der Beitrag bis zu 85 % der zuschussfahigen Gesamtkosten betragen.
Projekte zur Starkung von Institutionen und Projekte fir technische Hilfe sowie von
nichtstaatlichen Organisationen durchgefiihrte Projekte kdnnen zu 100 % aus dem
Beitrag finanziert werden.
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6. Fir folgende Kosten werden keine Zuschiisse entrichtet: Ausgaben vor der
Unterzeichnung des entsprechenden Projektabkommens durch alle Parteien,
Schuidzinsen, Erwerb von Grundstiicken und Immobilien, Personalkosten der
slowakischen Regierung und ruckerstattungsfahige Mehrwertsteuer gemass Artikel 7
dieses Abkommens.

Artikel 6 — Koordination und Verfahren

1. Um sicherzustellen, dass die Projekte die griésstmagliche Wirkung entfalten und um

LR R S AV I MEOS WiT THVIERT WIT givool LIRS

Doppelspungkelten und Uberschnetdungen mit Prolekten zu vermelden die aus
Struktur- und/oder Kohésionsmitteln sowie durch Mittel aus der Ubergangsfazilitét, dem
Norwegischen Finanzierungsmechanismus und dem EWR-Finanzierungsmechanismus
oder aus anderen bilateralen Zusammenarbeitsprogrammen finanziert werden, sorgen
die Parteien fiir eine wirksame Koordination und den Austausch aller erforderlichen
Informationen.

2. Der gesamte Schriftverkehr zwischen den Parteien, einschliesslich Berichte und
Projektunterlagen, ist in Englisch zu verfassen.

3. Als allgemeiner Grundsatz ist jedes Projekt durch ein Projektabkommen zu regeln, in
dem die Bedingungen fiur die Gewahrung von Zuschissen sowie die Rolle und
Verantwortlichkeiten der Vertragsparteien festgelegt werden.

4. Die Slowakische Republik ist verantwortlich fir die Unterbreitung und Wahl von
Vorschlagen fir Projekte, die mit dem Beitrag untersttitzt werden sollen. Die Schweiz
kann der Slowakischen Republik Vorschlage zur Finanzierung von Projekten vorlegen,
einschliesslich Projekte von multilateralen, nationalen oder transnationalen Institutionen.
Die Regeln und Verfahren fiur die Auswahl und Durchfiihrung von Projekten
sind in  Anhang 2 festgelegt die}enigen fﬁr Globalzuschiisse, die
Projektvorbereitungsfazilitdten, den Fonds fur technische Hilfe und den Stipendienfonds

in Anhang 3.

5. Alle Projekte missen von der Slowakischen Republik unterstitzt und von der
Schweiz genehmigt werden. Die Parteien messen dem Monitoring, der Evaluierung, der
Kontrolle und der Rechnungspriifung der Projekte und des schweizerisch-slowakischen
Zusammenarbeitsprogramms als Ganzes in Einklang mit Anhang 2 eine hohe
Bedeutung zu. Die Schweiz oder Drittparteien, die in ihrem Auftrag ein Mandat
ausfithren, kénnen bei samtlichen Aktivitdten und Verfahren im Zusammenhang mit der
Durchfilhrung von Projekten, die mit dem Beitrag finanziet werden, Besuche
durchflihren, Monitoring-Aufgaben wahrmehmen und Uberpriifungen, Audits sowie
Evaluationen vornehmen, soweit dies in Einklang mit den nationalen Gesetzgebungen
der Parteien steht und wenn die Schweiz dies fiir erforderlich halt. Die Slowakische
Repubiik liefert alle erforderlichen oder relevanten Informationen und trifft oder fordert
alle Massnahmen zur erfolgreichen Durchfiihrung solcher Mandate.

8. Nach dem Inkrafttreten dieses Abkommens erdffnet die Slowakische Regierung ein
separates Bankkonto beim Schatzamt der Slowakischen Republik, auf das die Mittel im
Rahmen des Beitrags der Schweiz (berwiesen werden. Die Kosten fur den
Verwaltungsaufwand der Schweiz gemiss Artikel 5 Absatz 3 dieses Abkommens
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werden nicht Gber dieses Konto abgegolten. Der kumulierte Nettozinsertrag ist einmal
jahrlich der Schweiz zu melden.

7. Die Slowakische Republik ist flr die Verwaltung der finanziellen Mittel auf nationaler
Ebene verantwortlich. Das Zahlungsverfahren ist in Anhang 2 Kapitel 4 dieses
Abkommens festgelegt.

Artikel 7 — Mehrwertsteuer und andere Steuern und Abgaben

1. Die Mehrwertsteuer (MWST) gilt nur als vergitungsfahige Ausgabe, wenn sie
tatsachlich und definitiv vom Projekttrdger Gbemommen wird. Jede auf irgendeine Art
rlickerstattungsfahige Mehrwertsteuer gilt nicht als vergitungsfahig, selbst wenn sie
vom Projekttrager nicht eingefordert wird.

2. Andere Gebiihren, Steuern oder Abgaben, namentlich direkte Steuern und
Sozialversicherungsbeitrdge auf Lohnen und Gehaltern, gelten nur als verglitungsfihig,
wenn sie tatsachlich und definitiv vom Projekttrager ibernommen werden.

Artikel 8 — Jahrliche Treffen und Berichte

1. Zur Sicherstellung einer wirksamen Durchfiihrung des schweizerisch-slowakischen
Zusammenarbeitsprogramms vereinbaren die Parteien jahriche Treffen. Das erste

Treffen ist spatestens ein Jahr nach Beginn der Anwendung dieses Abkommens
abzuhalten.

2. Die Slowakische Republik organisiert die Treffen in Zusammenarbeit mit der

Schweiz. Die NKS legt einen Monat vor dem Treffen einen Jahresbericht vor. Der
Bericht behandelt mindestens die in Anhang 2 aufgelisteten Aspekte. Die NKS verfasst
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innerhalb von 10 Arbeitstagen nach dem Treffen ein Protokoll zum jahrlichen Treffen.

3. Nach der letzten Auszahlung im Rahmen dieses Abkommens legt die Slowakische
Republik der Schweiz einen Schiussbericht mit einer Auswertung zur Zielerreichung
dieses Abkommens und einer abschliessenden Finanzaufstellung zur Verwendung des
Beitrags vor, die auf der Kontrolle und den Rechnungspriifungen der Projekte basiert.

Artikel 9 — Zustdndige Behorden

1. Die Slowakische Republik hat das Government Office der Slowakischen Republik
ermachtigt, in ihrem Namen als NKS fir das schweizerisch-slowakische
Zusammenarbeitsprogramm zu handeln. Die NKS tragt die Gesamtverantwortung fiir
die Verwendung des Beitrags in der Slowakischen Republik.

Die Slowakische Republik hat das Finanzministerium der Slowakischen Republik
erméchtigt, in ihrem Namen als Zahlungsbehdrde und Audit-Behérde, die fur die
Rechnungspriifung fir das schweizerisch-slowakische Zusammenarbeitsprogramm
verantwortlich ist, zu handeln. Die beiden Behérden sind voneinander unabhéngig.
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2. Die Schweiz erméchtigt:

das Eidgenossische Departement fiir auswartige Angelegenheiten, vertreten
durch die Direktion fir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA),

und

das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement, vertreten durch das
Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO),

im Rahmen der Durchfiihrung des schweizerisch-slowakischen
Zusammenarbeitsprogramms in ihrem Namen zu handeln.

Entsprechend den Zustandigkeitsbereichen werden die Projekte einer dieser beiden
Stellen zugewiesen.

3. Die Schweizer Botschaft fungiert als Anlaufstelle flr die NKS fir offizielle
Informationen zum schweizerisch-slowakischen Zusammenarbeitsprogramm. Die

laufende Kommunikation zwischen den zustandigen Behdrden kann direkt erfolgen.

Artikel 10 — Gemeinsames Anliegen

Zwischen den Vertragspartnern besteht Konsens betreffend der Bekampfung von
Korruption, da diese einer guten Regierungsfihrung im Wege steht, den zweck-
dienlichen Einsatz der fiir die Entwicklung notwendigen Ressourcen behindert und
zudem den freien, auf Qualitdt und Preis basierenden Wettbewerb hemmt. Sie dussern
deshalb ihre Absicht, die Korruption gemeinsam zu bekd@mpfen und erklaren
namentlich, dass alle Angebote, Geschenke, Zahlungen, Vergiitungen und Vorteile
jeglicher Art, die jemandem direkt oder indirekt angeboten werden, um im Rahmen des
vorliegenden Abkommens oder wahrend seiner Umsetzung einen Vertrag zugeteilt zu
erhalten, in Einklang mit der nationalen Gesetzgebung der Parteien als widerrechtliche
Handlung oder Korruptionspraxis ausgelegt werden. Jedes Verhalten dieser Art ist
hinreichender Grund zur Aufldsung des vorliegenden Abkommens, des entsprechenden
Projektabkommens, der Beschaffung und der erfolgreichen Auftragsvergabe oder zum
Ergreifen anderer im anwendbaren Recht vorgesehenen Korrekturmassnahmen.

Artikel 11 — Schlussbestimmungen
1. Die Anhénge 1, 2 und 3 sind Bestandteil dieses Abkommens.

2. Streitigkeiten im Zusammenhang mit der Anwendung dieses Abkommens sind auf
diplomatischem Weg zu losen.

177



Volume 2535, I-45211

3. Jede Anderung an diesem Abkommen bedarf der schriftichen Form und des
beiderseitigen Einverstdndnisses der Parteien in Einklang mit ihren entsprechenden
Verfahren. Jede Anderung an den Anhéngen 1, 2 und 3 dieses Abkommens bedarf der
schriftichen Form und setzt das beiderseitige Einverstandnis der in Artikel 9
aufgefiihrten zustandigen Behdrden voraus.

4. Dieses Abkommen kann jederzeit von einer der beiden Parteien mit einer sechs
Monate vor der Aufldsung verfassten schriftlichen Mitteilung beendet werden. In diesem
Fall gelten die Bestimmungen des Abkommens weiterhin fiir die Projektabkommen, die
vor der Beendigung dieses Abkommens abgeschlossen wurden. Die Parteien
entscheiden in gegenseitigem Einverehmen Uber weitere Folgen der Beendigung.

5. Dieses Abkommen tritt am Tag der Mitteilung in Kraft, die bestatigt, dass die
jeweiligen Genehmigungsverfahren der beiden Parteien erfolgreich durchlaufen wurden.
Das Abkommen gilt fir einen Verpflichtungszeitraum von finf Jahren und einen
Auszahlungszeitraum von zehn Jahren. Es bleibt in Kraft, bis der Schlussbericht der
Slowakischen Republik mit einer Auswertung zur Zielerreichung dieses Abkommens in
Ubereinstimmung mit Artikel 8 Absatz 3 eingereicht wird. Der Verpflichtungszeitraum
beginnt gemass Artikel 3 Absatz 1. Falls der Verpflichtungszeitraum vor dem
Inkrafttreten dieses Abkommens beginnt, wenden die Parteien dieses Abkommen ab

eyl LIt

dem Datum der Unterzeichnung voriaufig an.

Unterzeichnet in Bern am 20. Dezember 2007, in zwei Originalen in deutscher Sprache,
in zwei Ausfertigungen in englischer Sprache und in zwei Originalen in slowakischer
Sprache. Jede Partei erhalt ein Original aller Sprachversionen. Bei Uneinigkeiten in der
Auslegung dieses Abkommens ist die englische Version massgeblich.

Fur den Schweizerischen Fir die Regierung der

Bundesrat Slowakischen Republik
Micheline Calmy-Rey Dusan Caplovi¢
Bundesprésidentin der Stellvertretender Premierminister
Schweizerischen Eidgenossenschaft der Slowakischen Republik

Doris Leuthard

Bundesratin der
Schweizerischen Eidgenossenschaft
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[ SLOVAK TEXT — TEXTE SLOVAQUE |

RAMCOVA DOHODA

MEDZI
SVAJCIARSKOU FEDERALNOU RADOU
A
VLADOU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

o)

IMPLEMENTACII PROGRAMU SVAJCIARSKO -
SLOVENSKEJ SPOLUPRACE NA ZNiZENIE
HOSPODARSKYCH A SOCIALNYCH ROZDIELOV
V RAMCI ROZSIRENEJ EUROPSKEJ UNIE
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SVAJCIARSKA FEDERALNA RADA (dalej len ,Svajéiarska konfederacia®)

A

VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY (dalej len ,Slovenska republika®)

dalej len ,Strany*,

UVEDOMUJUC SI vyznam rozsirenia Eurépskej Gnie (dalej len ,EU*) pre stabilitu
a prosperitu v Eurépe, )
BERUC DO UVAHY solidaritu Svajéiarskej konfederacie so snahou EU zni3if
hospodarske a socialne rozdiely v ramci EU,

SPOLIEHAJUC SA na UspeSnu spolupracu medzi oboma Stranami po&as
transformaéného procesu Slovenskej republiky vedtceho k jej pristapeniu k EU,
VZHLADOM NA priatelské vztahy medzi oboma Stranami,

SO ZELANIM posilnit tieto vztahy a plodnu spolupracu medzi oboma Stranami,

S UMYSLOM podporovat dalsi socidlny a hospodarsky rozvoj v Slovenskej
republike,

VZHLADOM NA skuto&nost, Ze Svajéiarska federaina rada vyjadrila v Memorande o
porozumeni s Eurépskym spoloenstvom zo dita 27. februara 2006 dmysel, Ze
Svajciarska konfederacia prispeje &iastkou do vysky 1 000 000 000,00 CHF (jedna
miliarda $vajciarskych frankov) na zniZzenie hospodarskych a sociainych rozdielov v
ramci roz8irenej EU (dalej len ,Memorandum o porozumeni®),

sa dohodli nasledovne:

Clanok 1
Definicie

Pre ucel tejto Ramcovej dohody medzi Stranami o zavedeni Programu $vajGiarsko-
slovenskej spoluprace na zniZenie hospoddarskych a socidlnych rozdielov v ramci
rozSirenej Eurdpskej tnie, dalej len ,Dohoda”, ak kontext nevyZzaduje inak :

.Blokovy grant® znamena fond zriadeny pre jasne definovany udel,
poskytujici pomoc organizaciam alebo institiciam a ufahdujiici hospodarnu
administraciu, najma pri programoch s velkym poctom matych projektov.

~Zavézok" znamend pridelenie urcitej Ciastky Prispevku na Projekt dohodnuty
medzi Stranami.

-Prispevok® znamend celkovy nenavratny financny prispevok poskytnuty
Svaijgiarskou konfederaciou Slovenskej republike na zaklade tejto Dohody.

180



Volume 2535, I-45211

.Koneény prijimatef“ znamena akykofvek zakonny verejny orgén, akukofvek
verejnu alebo stukromnu spolognost a tiez akukofvek organizaciu uznanu Stranami
a poverenu realizaciou konkrétneho Projektu financovaného na zaklade tejto
Dohody.

Zmluva o realizacii projektu® znamena zmiuvu uzavretd medzi Narodnym
kontaktnym bodom a/alebo Sprostredkovatefom a Koneénym prijimatefom pre
realizaciu Projektu.

.Sprostredkovatel“ znamena akukofvek verejni alebo sukromnud pravnicki
osobu, ktora kona na zaklade zodpovednosti Narodného kontaktného bodu, alebo
ktora vykonava povinnosti v mene Narodného kontaktného bodu vo vztahu ku
Konecnym prijimatefom realizujacich Projekty.

.Narodny kontaktny bod“ (dalej len ,NKB“) znamena slovensky subjekt
povereny koordinaciou Programu Svajciarsko-slovenskej spolupréace.

+Projekt* znamena individuainy projekt alebo program alebo iné spoloéné
¢innosti (napr. Blokové granty) vramci tejto Dohody. Program pozostava
z jednotlivych projektov prepojenych spoloénou tematikou alebo spoloénymi ciefmi.

,Stipendijny fond" znamena Fond pre financovanie tipendii pre slovenskych
Studentov a vyskumnych pracovnikov prijatych do institucii vySSieho vzdelavania
a do vyskumnych in&titcii vo Svajéiarskej konfederacii.

.Zmiuva o projekte* znamena zmluvu uzavreti medzi Stranami a v pripade
potreby dalS§imi zmluvnymi stranami o realizacii Projektu, na ktorom sa Strany
dohodli.

»Nastroj na pripravu projektov znamena nastroj poskytujlci finanéna podporu
pre pripravu koneénych navrhov projektov.

Fond technickej asistencie® znamena fond pre financovanie (loh
vykonavanych slovenskymi organmi, dodatoéne avyhradne na zabezpecenie
implementacie Prispevku.

Clanok 2
Ciele

1. Strany budd podporovat zniZovanie hospodérskych a socidlnych rozdielov v ramci
rozSirenej EU prostrednictvom Projektov, na ktorych sa Strany vzajomne dohodnu
avsulade sMemorandom o porozumeni a Koncepénym ramcom Programu
8vajciarsko-slovenskej spoluprace tak, ako je uvedeny v Prilohe 1 tejto Dohody.

2. Ciefom tejto Dohody je vytvorenie ramca pravidiel a postupov pre planovanie
a implementaciu spoluprace medzi Stranami.
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Clanok 3
Vyska Prispevku

1. Svajéiarska konfederacia suhlasi, Ze Slovenskej republike poskytne Prispevok za
ugelom zniZenia hospodarskych a socialnych rozdielov v ramci rozsirenej EU do vysky
66 866 000,00 CHF (SestdesiatSest milionov osemstoSestdesiatSesttisic §vajiarskych
frankov) na péatro&né obdobie zadvazku a desatro&né obdobie vyplacania, podinajic
diiom schvalenia Prispevku Svajéiarskym parlamentom, t.j. diia 14. juna 2007.

2. Cast Prispevku nevyuZita potas obdobia zavizku nebude viac k dispozicii pre
Program SvajCiarsko-slovenskej spoluprace.

Glanok 4
Rozsah

Ustanovenia tejto Dohody sa vztahuju na narodné a nadnarodné Projekty financované
alebo spolufinancované Svajgiarskou konfederaciou spolu s mnohostrannymi institG -
ciami a inymi darcami, reaiizovanymi Koneénym prijimatefom a vzajomne dohodnutymi
medzi Stranami.

Clanok 5
Poutitie Prispevku

1. Prispevok bude pouzity na financovanie Projektov:

a) Individualne projekty a programy,
b) Blokové granty,

c) Nastroj na pripravu projektov,

d) Fond technickej asistencie,

e) Stipendijny fond.

2. Prispevok bude pouzity vsulade s ciefmi, zasadami, stratégiami, geografickym
a tematickym zameranim uvedenym v Prilohe 1 tejto Dohody - Koncepény ramec
Programu 8vaj€iarsko-slovenskej spoluprace.

3. Svajtiarska konfederacia bude brat do Gvahy kone&né navrhy Projektov podfa Hiavy
2, Prilohy 2 tejto Dohody, do dvoch mesiacov pred skoncenim obdobia zavazku.

4. 5% Prispevku pouzije Svajtiarska konfederacia pre potreby slvisiace s riadenim
tejto Dohody. To medzi inym =zahma vydavky na zamestnancov a poradcov,
administrativnu infrastrukturu, misie, monitorovanie a hodnotenie.

5. Prispevok nembze presiahnut 60% celkovych opravnenych nakladov Projektu,
s vynimkou Projektov dostavajucich dodatocné financovanie vo forme rozpodtovych
prispevkov od narodnych, regionainych alebo miestnych organov, pri ktorych Prispevok
nemdze presiahnut 85% celkovych opravnenych nakladov. Projekty zamerané na
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budovanie intiticii atechnicki pomoc a Projekty zavadzané mimoviadnymi
organizaciami mozu byt financované z Prispevku v pinej vyske.

6. Nasledujice naklady nie st opravnené ziskat grantovu podporu: vydavky vzniknuté
pred podpisanim konkrétnej Zmluvy o projekte véetkymi stranami, Groky z dlhov, nakup
nehnutefnosti, naklady sGvisiace so zamestnancami vlady Slovenskej republiky
a navratna darn z pridanej hodnoty, podfa Clanku 7 tejto Dohody.

Clanok 6
Spolupraca a postupy

1. S ciefom zabezpecit ¢o najvacsi moZny U¢inok Projektov a zabranit duplikacii
a prekryvaniu sa s projektmi financovanymi zo $&trukturdinych fondov afalebo
Kohézneho fondu atiez zo zdrojov Prechodného nastroja, Nérskeho finanéného
mechanizmu a Finanéného mechanizmu EHP, alebo inych programov dvojstrannej
spoluprace, zabezpecia Strany UCinnG koordinaciu a zdielanie akychkolvek informacii
potrebnych pre tento Gcel.

2. VSetka koreSpondencia vymienana medzi Stranami, vratane sprav a projektovej
dokumentacie, musi byt vyhotovena v anglickom jazyku.

3. VS8eobecne plati, Ze kazdy Projekt musi podliehat Zmluve o projekte, ktora musi
upravovat podmienky a ndlezitosti grantovej pomoci a tiez Glohy a zodpovednosti
zmluvnych stran.

4. Slovenska republika je zodpovedna za identifikaciu a vyber Projektov, ktoré budu
financované pomocou Prispevku. Svajéiarska konfederacia moze Slovenskej republike
predkladat navrhy na financovanie Projektov, vratane Projektov viacstrannych,
narodnych alebo nadnarodnych intitGcii. Pravidla a postupy pre vyber a realizaciu
Projektov st definované v Prilohe 2 tejto Dohody; a pre Blokové granty, Nastroj na
pripravu projektov, Fond technickej asistencie a Stipendijny fond v Prilohe 3 tejto
Dohody.

5. V8etky Projekty musia byt podporované Slovenskou republikou a schvalené
Svajiarskou konfederaciou. Strany prikladaju velky vyznam monitorovaniu, hodnoteniu,
kontrole a auditu Projektov a Programu $vajéiarsko-slovenskej spoluprace podfa
Prilohy 2 tejto Dohody. Svajdiarska konfederacia, alebo akakofvek poverena tretia
strana konajlca v jej mene, je opravnena zucastiiovat sa, monitorovat, preskimavat,
vykonavat audit a hodnotit' vSetky Cinnosti a postupy tykajlice sa zavedenia Projektov
financovanych pomocou Prispevku, v sulade s vnitro§tatnymi pravnymi predpismi
Stran tak, ako to Svajdiarska konfederacia uznd za vhodné. Slovenska republika
poskytne vSetky poZadované a uzito&né informacie a prijme, alebo zabezpedi prijatie
vSetkych opatreni umoziujlicich Uspesnu realizaciu tychto povereni.

6. Po nadobudnuti platnosti tejto Dohody, otvori viada Slovenskej republiky samostatny
adet v Statnej pokladnici Slovenskej republiky, na ktory budd uloZené prostriedky
ziskané z Prispevku Svajtiarskej konfederacie. Administrativne naklady Svajdiarskej
konfederacie uvedené vodseku 3 Clanku 5 tejto Dohody nebud( riadené
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prostrednictvom tohto Gétu. Akumulované Gisté Groky budu kazdoroéne oznamované
Svajéiarskej konfederacii.

7. Slovenska republika je zodpovedna za finanéné riadenie na narodnej Urovni.
Platobné postupy su uvedené v Hlave 4 Prilohy 2 tejto Dohody.

Clanok 7
Dari z pridanej hodnoty a iné dane a poplatky

1. Dan z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH") je povazovana za opravneny vydavok len,
ak ju skutotne a definitivne znaSa KoneCny prijimatel. DPH, ktora je navratna
akymkolvek spdsobom, nie je povaZovana za opravnend, aj ak ju Koneény prijimatel
v skutoénosti neziska spat.

2. Iné odvody, dane alebo poplatky, najmd priame dane a prispevky socidlneho
zabezpedenia zrazané z miezd a odmien predstavuji opravneny vydavok len, ak ich
skuto€ne a definitivne znasa Konecny prijimatef.

Clanok 8
Vyroéné stretnutia a podavanie sprav

1. S ciefom zabezpedit uginné zavedenie Programu $vajciarsko-slovenskej spoluprace,
sa Strany dohodli organizovat vyroéné stretnutia. Prvé stretnutie sa uskuto&ni najneskor
rok po zacati vykondvania tejto Dohody.

2. Slovenska republika bude organizovat stretnutia v spolupraci so Svajéiarskou
konfederaciou. NKB predloZi mesiac pred kazdym stretnutim vyro&nit spravu. Obsah
vyroCnej spravy bude zahfiat, ale nebude obmedzeny vyluéne len na témy uvedené
v Prilohe 2 tejto Dohody. NKB vypracuje zapisnicu z kazdého vyroéného stretnutia do
10 pracovnych dni po stretnuti.

3. Po kone&nom vyplateni podfa tejto Dohody Slovenska republika prediozi Svajgiarskej
konfederacii zavereént spravu hodnotiacu spinenie Gelu tejto Dohody a zavereéna
finan&nG spravu o pouZiti Prispevku, ato na zéklade vykonania kontroly a auditov
Projektov.

Clanok 9
Prislu$né organy

1. Slovenska republika poverila Urad viady Slovenskej republiky, aby konal v jej mene

ako NKB pre Program $vajciarsko-slovenskej spoluprace. NKB ma celkovu
zodpovednost za implementaciu Prispevku v Slovenskej republike.
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Slovenska republika poverila Ministerstvo financii Slovenskej republiky, aby konalo v jej
mene ako Platobny organ a Organ pre audit, zodpovedny za audit pre Program
Svajciarsko-slovenskej spoluprace. Oba organy st navzajom nezavislé.

2. Svajtiarska konfederacia poverila :

Federadlne ministerstvo zahraniCnych veci, konajlice prostrednictvom Svajdiarskej
agentary pre rozvoj a spolupracu (dalej len ,SDC*)

a

Federalne ministerstvo hospodarskych veci, konajice prostrednictvom Statneho
sekretariatu pre hospodarske zalezitosti (dalej len ,SECO"),

aby konali vjej mene pre Ucel implementacie Programu $vajciarsko-slovenskej
spoluprace.

Projekty budl pridefované jednej alebo druhej institGcii podfa ich prislusnych oblasti
posobnosti.

3. Svajéiarske velvyslanectvo bude vystupovat ako kontaktny bod pre NKB vzhfadom
na oficidlne informacie tykajuce sa Programu $vajéiarsko-slovenskej spoluprace.
KaZdodenna komunikacia medzi prislusnymi organmi moze byt realizovana priamo.

Clanok 10
Spoloény zaujem

Strany maju spolocny zaujem v boji proti korupcii, ktora ohrozuje dobru spravu veci
verejnych a primerané pouzivanie zdrojov potrebnych pre rozvoj a okrem toho ohrozuje
zdravu a volnu hospodarsku sutaz zaloZenu na cene a kvalite. Z toho dévodu dekiaruju
Umysel spojit svoje usilie v boji proti korupcii a najma prehlasuiju, Ze akakofvek ponuka,
dar, platba, odmena alebo prospech akéhokolvek druhu, pontknuté komukofvek,
priamo alebo nepriamo, s ciefom ziskat poverenie alebo zmluvu v ramci tejto Dohody,
alebo pocas jej pinenia, bude pokladana za protipravne konanie alebo korupéni
praktiku v sOlade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi Stran. Akékofvek konanie tohto
druhu predstavuje dostatoény dovod na opravnené ukonéenie alebo zrudenie tejto
Dohody, konkrétnej Zmluvy o projekte, ziskaného alebo vysledného prospechu, alebo
na prijatie akéhokolvek iného napravného opatrenia ustanoveného platnymi pravnymi
predpismi.
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Clanok 11
Zaverecné ustanovenia

1. Prilohy 1, 2 a 3 tvoria neoddelitelntl su¢ast tejto Dohody.

2. Akykofvek spor, ktory by mohol vyplynut z vykonavania tejto Dohody bude rieSeny
diplomatickou cestou.

3. Akakofvek zmena a doplnenie tejto Dohody musi byt vykonana v pisomnej forme na
zaklade vzajomného sthlasu oboch Stran a podra ich jednotlivych postupov.

Akakofvek zmena a doplnenie Priloh 1, 2 a 3 tejto Dohody musi byt vykonana
v pisomnej forme na zaklade vzajomného sihlasu prislusnych organov uvedenych
v Clanku 9 tejto Dohody.

4. Ktorakolvek zo Stran mdze Dohodu kedykofvek ukonéit Sestmesadnou pisomnou
vypovedou. V takom pripade sa budu ustanovenia tejto Dohody nadalej uplatiiovat na
Zmluvy o projekte uzatvorené pred ukoncenim tejto Dohody. Strany sa na zaklade
vzajomnej dohody rozhodn( o akychkofvek désledkoch ukonéenia tejto Dohody.

5. Tato Dohoda nadobudne platnost vdefi oznamenia, ktoré deklaruje ukoncenie
prislusnych schvalovacich postupov obidvoma Stranami. Dohoda sa vztahuje na
patrotné obdobie zavazku a desafrocné obdobie vyplacania. Uplatiiuje sa aZ do
predloZenia zaverecnej spravy Slovenskej republiky hodnotiacej splnenie Ucelu tejto
Dohody podfa odseku 3 jej Clanku 8. Obdobie zavizku sa zadina podfa odseku 1
Clanku 3 tejto Dohody. V pripade, ak obdobie zavazku zaéne pred vstGpenim tejto
Dohody do platnosti, budi Strany uplatiovat tito Dohodu doéasne od datumu jej
podpisania.

Dané v Berne dia 20. decembra 2007 v dvoch originaloch vyhotovenych v nemeckom
jazyku, v dvoch autentickych vyhotoveniach v anglickom jazyku a dvoch originaloch
vyhotovenych v slovenskom jazyku. Kazda Strana obdrzi jeden originainy rovnopis
z kazdej jazykovej verzie. V pripade rozdielnosti vykladu je rozhodujtice znenie
v anglickom jazyku.
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Za Svajéiarsku federainu radu Za vladu Slovenskej republiky
@ m

Micheline Calmy-Rey Dusan Caplovié

Prezidentka Svajéiarskej Podpredseda viady Slovenskej

konfederacie repubiiky

Doris Leuthard
Ministerka narodného hospodarstva
Svajciarskej konfederacie
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Priloha 1: Koncepény ramec Programu S$vajciarsko-
slovenskej spoluprace

Koncepény ramec tvori neoddelitefni sGdast Ramcovej dohody medzi Svajéiarskou
federdlnou radou avladou Slovenske] republiky o implementacii Programu $vajgiarsko-
slovenskej spoluprace. Koncepény ramec definuje ciele, zasady, stratégie, geografické
a tematické zameranie a tiez predbezné rozdelenie zdrojov.

1. HLAVA - Ciele

Program $vajéiarsko-slovenskej spoluprace ma dva ciele:

- prispiet k zniZeniu hospoddrskych a socidlnych rozdielov medzi Slovenskou republikou
a vyspelej$imi krajinami roz8irenej Eurépskej Unie (EU), a
prispief, v rdmci Slovenskej republiky, k zniZeniu hospodarskych a sociélnych rozdielov
medzi dynamicky rozvijajicimi sa mestskymi oblastami a $trukturaine slab$imi
okrajovymi regiénmi.

Program SvajCiarsko-slovenskej spoluprace zahffia narodné a nadnarodné Projekty, ktoré

podporuja udrzatelny, hospodarsky a socialne vyvazeny rozvoj.

Ku koncu obdobia implementacie Prispevku Svajéiarskej konfederacie sa mozu obe Strany
spolocne rozhodnut globéalne vyhodnotit vysledky Programu $vajGiarsko-siovenskej spolu-
prace.

2. HLAVA - Zasady
Svaijdiarsko-slovenska spolupraca sa riadi nasledujlicimi zésadami:

Transparentnost’. Transparentnost a otvorenost su kfu¢ové pre vSetky Cinnosti spoluprace
a su zavazné na vietkych Grovniach. Osobitny doraz bude kladeny na transparentnost pri
vybere projektov, udefovani zmlav a finan&nom riadeni.

Socialne zaclenenie. Ciefom Cinnosti spoluprace je za€lenenie socidlne a hospodarsky
znevyhodnenych jednotlivcov a skupin tak, aby sa podiefali na prileZitostiach a prinosoch
plyntcich z rozvoja.

Rovnaké prilezitosti a prava. Vo vSetkych etapach zavadzania Programu S$vajCiarsko-
slovenskej spoluprace je zakazana akakofvek diskriminacia na zéklade pohlavia, rodinného
stavu, rasového alebo etnického pdvodu, vierovyznania alebo viery, zdravotného stavu, veku
alebo sexualnej orientacie.

Environmentalna udrzatefnost’. Ciel Cinnosti spoluprace zohfadiuje zasady enviromen-
talnej udrzatelnosti.

Zavazok vSetkych zainteresovanych stran. VSetky institicie ati, ktori prijimaja

rozhodnutia, podiefajici sa na Programe 3vajCiarsko-slovenskej spoluprdce sa zavazuji
k aginnej a efektivnej realizacii dohodnutych Projektov.
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Subsidiarita a decentralizacia. Ciel &innosti spoluprdace zohladfiuje subsidiaritu
a decentralizaciu najma v Projektoch na Grovni samosprav a regionov.

3. HLAVA - Stratégie
3.1. Hlavné strategické aspekty

Program &vaj&iarsko-slovenskej spoluprace je sugastou komplexného narodného
planovania, ktory zahffia Strukturalne a kohézne programy EU a tie2 programy Noérskeho
finanéného mechanizmu a Finan&ného mechanizmu EHP. Prispevok by mal dopifat tieto
programy a zamerat sa v prvom rade na Projekty, ktoré tieto finanéné zdroje nepokryvajq,
alebo ich pokryvaju len Ciastoéne.

Hlavné strategické aspekty zahffiaju:

a. Zameranie. Memorandum o porozumeni medzi Svaj&iarskou federalnou radou a Radou
Eur6pskej tnie definuje pre Prispevok Styri usmernenia pre financovanie:

- bezpeé&nost, stabilita a podpora reforiem,

- Zivotné prostredie a infradtruktara,

- podpora stkromného sektoru, a

- Tudsky a spolo€ensky rozvoj.

Tieto usmernenia pre financovanie a sUvisiace oblasti zamerania poskytuja Sirokd zakladiiu
pre spolupracu. Délezitymi aspektmi st Géinnost a efektivita ako aj zaujem o optimaine
rozdelenie a pouzitie dostupnych zdrojov. Z toho dévodu musi mat Program 3vajciarsko-
slovenskej spoluprace jasné strategické zameranie, ktoré sa riadi nasledujucimi aspektmi:

- sUstredenie sa na maximainy poCet z 6smich oblasti zamerania, na ktoré musi byt
vynaloZenych najmenej 70 % Prispevku (tematické zameranie). Podlfa Memoranda o
porozumeni bude vyber oblasti zamerania vychadzat z potrieb Slovenskej republiky
a mbze zohladnovat Specifické Svajtiarske know-how;

- sustredenie sa na najmenej rozvinuty regién NUTS-II, na ktory musi byt vynalozenych
najmenej 40 % Prispevku (geografické zameranie);

- sustredenie sa na relativne maly pocet Projektov.

b. Programovy pristup. Program pozostdva zjednotlivych projektov prepojenych
spolo¢nou tematikou alebo zdiefanymi cielmi. Programovy pristup sa uplatni v oblastiach
zamerania, ktoré vykazuji niekofko z nasledujucich charakteristik: rozsiahle finanéné
zavazky, prepojenie rdoznych urovni (narodnd, regionalna, miestna); rdznorodost
zcastnenych stran; prispenie k politike rozvoja; zasadné prispenie k budovaniu kapacit;
a uplatiiovanie rovnakého suboru pravidie! a postupov. Programovy pristup znamena
delegovanu pravomoc prijimat rozhodnutia o jednotlivych projektoch. Programovy pristup
zahfiia: podiatotné zhodnotenie oblasti zamerania; definovanie ciefov, usmerneni a rozpo¢-
tov; plan zavedenia programu; a koncepciu monitorovania a hodnotenia sektora. Na zabez-
pelenie uginnosti a efektivity bude prispevok na konkrétny program predstavovat minimainu
Ciastku 4 000.000,00 CHF (3tyri miliény $vajéiarskych frankov).

¢. Individualny projektovy pristup. Individuainy projektovy pristup sa pouZije v oblasti
zamerania, vktorej maju byt zavedené jednotiivé Projekty. Na zabezpecenie ucinnosti
a efektivity bude prispevok na  konkrétny Projekt vramci individualneho
projektového pristupu predstavovat minimalnu &iastku 1 000 000,00 CHF (jeden milidn
$vajCiarskych frankov), pricom je moZné dohodnit sa na vys$ich minimalnych finanénych
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objemoch (pozri Hlavu 5 tejto Prilohy). Financovanie prostrednictvom Blokového grantu
mdzZe poskytnat spdsob na zastreSenie mengich projektov (pozri Prilohu 3 Dohody).

d. Nadnarodné projekty. Prispevok sa mdZe pouzit na financovanie nadnarodnych Projek-
tov.

e. Partneri a prijemcovia. Program &vajiarsko-slovenskej spoluprace bude zahfhat
partnerov a prijemcov z verejného a sukromného sektora, mimovliadne organizacie ainé
organizacie obcianskej spolo¢nosti.

f. Partnerstva. Partnerstva medzi Svaj€iarskymi a slovenskymi partnermi su obohacuijticim
prvkom Programu 3vajCiarsko-slovenskej spoluprace. Spolupraca a partnerstva sa velmi
podporované, najmé v oblastiach zamerania, v ktorych méZe Svajéiarska konfederacia
prispiet konkrétnymi skisenostami, know-how a technologiami.

g. Flexibilita. Flexibilita a moZnost reagovat na prileZitosti si vyzaduji, aby bolo na
zaliatku pridelenych len asi 80 % Prispevku pre konkrétne oblasti zamerania a osobitné
poloZky. Do dvoch a Styroch rokov od vykonavania Dohody sa vyhodnoti napredovanie
v podporovanych prioritnych oblastiach. Slovensk& republika vypracuje navrh na
presmerovanie uz pridelenych nevyplatenych finanénych prispevkov podlfa potreby ana
vyuZitie doposial eSte nepridelenej Casti Prispevku vo vy$ke asi 20 %. Navrh bude
predmetom diskusie na vyroénom stretnuti.

h. ViditePnost'. Viditelnost Programu $vajciarsko-slovenskej spoluprace pre slovenskych
a $vajcCiarskych oblanov je dbleZitym aspektom, ktory je moZné zohladnit pri vybere
a realizacii Projektov. Obe Strany sa zavézuju proaktivne informovat o svojej spolupraci.

3.2 Stratégie realizacie

a. ldentifikacia Projektov. Identifikacia projektov vyznamne ovplyviiuje kvalitu Programu
Svajdiarsko-slovenskej spoluprace. Slovenska republika je zodpovedna za vyber Projektov,
ktoré budu financované pomocou Prispevku. Svajdiarska konfederacia méze Slovenskej
republike odporugat navrhy Projektov.

b. Stanovenie kritérii pre vyber Projektov. Vyber projektov bude zaloZzeny na jasnej

skupine kritérii. VSeobecné kritéria vyberu buda zahriat:

- schopnost reagovat na ciele Programu $vajéiarsko-slovenskej spoluprace;

- vernost zasadam Programu 3vajciarsko-slovenskej spoluprace opisanych v Hlave 2 tejto
Prilohy,

- schopnost reagovat na strategické aspekty opisané v bode 3.1 Hiavy 3 tejto Prilohy,

- zakotvenie v Narodnom rozvojom plane a ak to bude mo2né v Narodnom strategickom
referenénom ramci a konkrétnom operaénom programe (programoch),

- inovaciu alalebo potencial poniknut nové riesenia, ktoré je mo2né nasledne uplatnit vo
vaéSom meradle (pilotné Projekty),

- kapacitu Kone¢ného prijimatela a Sprostredkovatela,

- pakovy potencial (mobilizacia dodato&nych zdrojov),

- realizovatelnost v danom ¢asovom ramci,

- udrzatelnost vysledkov.

Konkrétne kritéria vyberu pre kazdi oblast zamerania je moZné formulovat pred zadiatkom
implementéacie Programu $vajéiarsko-slovenskej spoluprace.
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c. Podpora planovania Projektov. Projektova priprava a podrobné planovanie Projektov
maji pre udinnost a efektivnost realizacie Projektu kfGitovy vyznam. O podporu pri priprave
Projektov méze poZiadat Slovenska republika, alebo méZze byt odporudena zo strany
Svajtiarskej konfederacie, pricom bude financovana bud prostrednictvom Nastroja na
pripravu projektov (pozri Prilohu 3 tejto Dohody), alebo ako neoddelitelna sudast finan-
covania Projektu.

d. ZvysSenie kapacit pre realizaciu. Uspesna realizicia Projektu zavisi od kapacit
organizacii vykonavajlcich implementaciu a monitoring. V pripade potreby méze o zvySenie
kapacit poZiadat Slovenska republika, alebo ho méZe odporugit Svajgiarska konfederacia
amdze byt financované pomocou Prispevku ako neoddelitelna suéast financovania
Projektu.

4. HLAVA - Geografické zameranie

Geografické zameranie Programu §vajCiarsko-slovenskej spoluprace bude stanovené
v rdmci Gzemia Slovenskej republiky, s ohfadom na to, Ze najmenej 40 % Prispevku bude
vynaloZenych v regiéne na Urovni NUTS-Il s najniz§im HDP na obyvatela za postedné tri
zverejnené roky (2002, 2003 a 2004). Na zaklade tohto kritéria, bude geografické zameranie
stanovené na vychodoslovensky regién (pozri bod 3.1.a Hlavy 3 tejto Prilohy).

5. HLAVA - Tematické zameranie a predbezné finanéné alokacie

Na Program 3vajliarsko-slovenskej spoluprace sa vztahuje nasledujlce tematické zamera-
nie a predbezné pridelenie finanénych zdrojov :

1. Bezpeénost), stabilita a podpora reforiem

Indikativha
X financna
Cisl Oblasti . . . . . . .
° zamerania Pristup, ciele a opravnené projekty alc?l_@cxa (v
milionoch
CHF)
1 Individuainy projektovy pristup alebo
programovy pristup s nasledujiicim ciefom:
'r’;';i'::";’}:‘eho Mobilizacia miestneho a regiondineho rozvojového
rozvoja potencialu v oblasti geografického zamerania.
v okrajovych . . . .
a znevyhodneny Typy opravnenych projektov:
ch regiénoch - planovanie cestovného ruchu na regiondinej do 9,000
a okresnej urovni,
- mobilizacia potencidlov cestovného ruchu,
najma, ekoturistika, Sporty, kultirne dediéstvo
atd’,
- posilnenie a skvalitiovanie siete socidlnych
sluZieb, socidlnej inklizie, boja proti chudobe,
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opatreni socialno-pravnej ochrany, socialnej
kurately a socidlneho hospodarstva.
2 Prevencia Individualny projektovy pristup alebo
a manazment programovy pristup s nasledujicim ciefom:
prirodnych
katastrof
Posilnenie riadenia prirodnych katastrof v Slovenskej
republike.
Typy opravnenych projektov:
- budovanie, posiifiovanie a priprava kapacit
aorganov urlenych na précu v Gzemi do 4,000
zasiahnutom prirodnymi katastrofami,
- vytvaranie mobilnych centier pre riadenie sil
afunkéného vybavenia pri zasahoch na
postihnutom Gzemi,
- modernizdcia  materidiového  a technického
zabezpefenia stacionarneho a tiez mobilného
monitoringu a detekénej technolégie pre pripady
chemického a radiaéného ohrozenia.
3 Posilnenie Individuainy projektovy pristup alebo
institacii programovy pristup s nasledujicim ciefom:
a kapacit pre
boj proti
korupcii Zefe:ktivnenie boja proti korupcii a organizovanému
a organizované- | zloginu.
mu zlocinu ] ' do 2,000
Typy opravnenych projektov:
- budovanie spoio€nej infradtruktiry Colnej spravy
SR a Ministerstva vnutra SR,
- dodavka technolégii pre komunikaciu s vysokym
zabezpecenim.
2. Zivotné prostredie a infrastruktara
Indikativna
g Oblasti . . L financna
Cislo zamerania Pristup, ciele a opravnené projekty alqlga'lcna (v
miliénoch
CHF)
4 Obnova Individuainy projektovy pristup s nasledujicim
a modernizaci | ciefom:
a zakladnej
infrastruktary
Zlep3enie sluzieb komunainej infrastruktary, aby sa do 19,500
a zvydila Zivotna Uroveht a podporil hospodarsky

skvalitnenie

rozvoj.
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Zivotného
prostredia

Miniméine 30% alokovanej sumy v tejto oblasti
zamerania ma byt pouZitych pre projekty v oblasti
geografického zamerania.

Typy opravnenych projektov:

Projekty s minimélnou hodnotou 3 000 000,00 CHF
(tri miliény Svaj¢iarskych frankov) v oblasti:

- trvalo udrZatelné vodné hospodarstvo
a hospodarstvo odpadovych véd, zamerané pre-
dovietkym na istenie komunalnych odpadovych
vdd.

Projekty s minimalnou hodnotou 2 000 000,00 CHF
(dva miliény $vaj¢iarskych frankov) v oblasti:

- odpadové hospodarstvo: nakladanie s komu-
nalnym odpadom a zne$kodfiovanie nebezped-
ného odpadu.

Ochrana
prirody

Individudiny projektovy pristup s nasledujicim
ciefom:

Ochrana prirodnych zdrojov a fungujucich eko-
systémov trvalo udrzatefnym spésobom.

Typy opravnenych projektov:

- ochrana aregeneracia prirodného Zivotného
prostredia a krajiny najmé v geografickej oblasti
zamerania, s osobitnou pozornostou zameranou
na sustavu NATURA 2000 a Karpatsky dohovor,

- monitoring avyskum lesnych ekosystémov
(zlepSenie pristrojového ainého technického
vybavenia).

{

do 5,000

3. Sukromny sektor

Cislo

Oblasti
Zamerania

Pristup, ciele a opravnené projekty

Indikativna
financna
alokacia (v
miliénoch
CHF)

Rozvoj
stkromného
sektora

a podpora
vyvozu MSP

Individudiny projektovy pristup a blokové granty
s nasledujucim ciefom:

Zvy3enie podielu slovenského vyvozu
a sluzieb na trhu.

tovarov
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Typy opravnenych projektov:

- podpora Standardov  kvality (technickych,
environmentalnych, fytosanitarnych atd'.),

- podpora zavadzania e-podnikania a e-bezpe¢-
nosti v podnikatel'skom sektore.

4. Ludsky a socialny rozvoj

Oblasti
zamerania

Pristup, ciele a opravnené projekty

Indikativna
finanéna
alokacia (v
miliénoch
CHF)

Vyskum a
Vvyvoj

individudlny projektovy pristup s nasledujticim
ciefom:

Posilnenie vedeckého potencialu prostrednictvom
ZlepSeného pristupu k vzdelaniu a prostrednictvom
programov selektivnej podpory.

Typ opravnenych projektov:

- Stipendijny fond pre programy pre vys&ie stupne
vzdelavania a postgraduaine stadia VO
Svajtiarskej konfederacii.

do 1,500

Technicka a
odborna
priprava

Individuainy projektovy pristup alebo
programovy pristup s nasledujucim ciefom:

Prepojenie profilu absolventov $kd! s potrebami
pracovného trhu a vybavenie absolventov $kél
znalostami a zruénostami zodpovedajucimi
potrebam vedomostnej spolotnosti.

Typy opravnenych projektov:

-~ rozvoj alebo skvalitnenie profesijnych profilov
(EQF- Eurépsky kvalifikaény ramec pre celo-
Zivotné vzdelavanie),

- vytvorenie alebo adaptovanie  miestnych
vzdelavacich kapacit pre podporu alebo
stimulaciu miestneho hospodarskeho rozvoja,

— presun od vstupnej investicie k dosiahnutému
vysledku (na Urovni znalosti, schopnosti
a kvalifikacie),

— vypracovanie know-how pre predvidanie
buddcich potrieb trhu prace.
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5. Osobitné alokacie

Indikativna
financna
PoloZka Obsah alokacia (v
miliénoch
CHF)
Blokovy grant Cief:
Podporovat prispievanie obdéianskej spolonosti
k hospodarskej a socialnej sudrznosti, ktoré
predstavuji dblezity faktor rozvoja a participacie.
Typ opravnenych projektov: do 3,000
- Blokové granty pre ob¢iansku spoloénost/MVO
prispievajuce najma k poskytovaniu socialnych
sluzieb, ako aj environmentalnym otazkam,
umoziujlice posilnenie organizaénych kapacit.
Twinningovy blokovy | Cief:
grant
Podpora a /alebo zlepSenie partnerstiev medzi
institiciami, samospravami a regiénmi Slovenskej
republiky a Svajdiarskej konfederacie na narodnej
drovni.
do 0,300
Typ opravnenych projektov:
- Blokoveé granty pre financovanie malych spolo¢-
nych projektov v ramci partnerstiev.
Nastroj pre pripravu | Cief:
projektov
Podpora pripravy kone¢nych navrhov projektov 0
Svajéiarsky manazment Svajéiarska sprava Programu Svaj¢iarsko-sloven-
programu skej spoluprace (bod 4 Clanku 5 Dohody). 3,350
Slovenska technickad | Slovenska sprava Programu $vaj&iarsko-sloven-
pomoc skej spoluprace vratane pripravy, realizacie, moni- do 1.000

torovania a hodnotenia.
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PrehPad indikativnych alokacii

Indikativna financna

Usmernenia k financovaniu alokacia
( miliénov CHF)
1. Bezpecnost, stabilita a podpora reforiem 15,000
2. Zivotné prostredie a infrastruktara 24,500
3. Sukromny sektor 4,000
4. Ludsky a socialny rozvoj 6,000
5. Osobitné alokacie 7,650
6. ESte nepridelené 9,716
Indikativne alokacie celkom 66,866
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Priloha 2: Pravidla a postupy pre Program Svajciarsko-
slovenskej spoluprace

Priloha 2 tvori neoddelitelnu sG&ast Ramcovej dohody medzi Svajéiarskou federainou radou
a vladou Slovenskej republiky o zavedeni Programu $vajéiarsko-slovenskej spoluprace.
Priloha 2 definuje riadenie na Urovni Programu 3vajciarsko-slovenskej spoluprace, postupy
na urovni Projektov, poZiadavky na navrhy Projektov, Ulohy a zodpovednosti a osobitné
ustanovenia pre finanéni pomoc.

Pravidla a postupy pre Blokové granty, Nastroj na pripravu projektov, Fond technickej
asistencie a Stipendijny fond su definované v Prilohe 3.

1. HLAVA - Riadenie na (rovni Programu Svajéiarsko-slovenskej spoluprace

1.1 Dohlad

Slovenské organy maju kone¢nt zodpovednost za monitorovanie a dohfad nad Programom
SvajCiarsko-slovenskej spoluprace na narodnej Grovni. Strany vytvoria systém monitorovania
spolu na zaciatku Programu $vajciarsko-slovenskej spoluprace a v pripade potreby bude
pocas jeho zavedenia vylepSeny.

1.2. Vyroc¢né stretnutia

S cieflom zabezpedit U€innd implementaciu Programu $vajCiarsko-slovenskej spoluprace,
budi Strany organizovat vyro&né stretnutia.

Pravidelnymi G€astnikmi vyro&nych stretnuti budi zastupcovia NKB, Platobného orgéanu,
SDC, SECO a Svajéiarskeho velvyslanectva.

Sprostredkovatelia, Koneéni prijimatelia ainé in&titicie a osoby mézu byt na vyro¢né
stretnutia pozvané kedykolvek to bude NKB alebo Svajéiarska konfederacia povazovat za
potrebné, na zaklade predchadzajlcej vymeny informacii.

Strany mdZu pozvat zastupcov Komisie Eurdpskych spologenstiev, aby sa zucastnili ako
pozorovatelia. Za organizovanie vyroénych stretnuti je zodpovedny NKB v koordinacii so
Svajiarskym velvyslanectvom vo veciach tykajlicich sa organizacie, obsahu, programovej
agendy, U&astnikov a dalSich organiza&nych a logistickych zaleZitosti.

Na vyroZnych stretnutiach bude NKB prezentovat vyroéni spravu distribuovani mesiac pred
konanim sa stretnutia, ktora bude medziinym obsahovat :

- vSeobecné skusenosti a dosiahnuté vysledky,
- pokrok dosiahnuty vimplementacii Programu 3$vajgiarsko-slovenskej spoluprace
v porovnani s Koncep&nym ramcom obsiahnutym v Prilohe €. 1 Dohody,
- spravu o stave Programu $vajciarsko-slovenskej spoluprace vratane:
o vykazov o schvalenych Projektoch, napredovania vo vybere Projektov
a predvidatelnych Zavazkov,
o celkového finan&ného vykazu o minulych a predbeZnych budlicich vyplatenych
prostriedkoch a Zavézkoch pre cely Program $vaj&iarsko-slovenskej spoluprace,
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o zhrnutia a hlavnych zaverov auditov Projektov v stlade s bodom 3.6. Hiavy 3
tejto Prilohy,

o Statistiky vyberovych konani,
sutaznych ponuk,

o informacii o dolezitych otazkach tykajlcich sa konkrétnych Projektov,

- spravy o Blokovych grantoch, Nastroji na pripravu projektov, Fonde technickej asistencie
a Stipendijnom fonde,

- navrhy na presmerovanie uz pridelenych nevyplatenych finanénych prispevkov,

- podavanie sprav o administrativnych otdzkach implementacie,

- stratégiu a &innosti na informovanie Sirokej verejnosti o Programe $vajéiarsko-slovenskej
spoluprace a realizovanych Projektoch,

- dalSie otdazky na diskusiu, odportcania, postupnost krokov,

- prehodnotenie a v pripade potreby zmenu a doplnenie Priloh Dohody.

udelenia zmlav a uspednych predkladatelov

Zapisnicu zo stretnuti, ktord bude obsahovat zavery, vypractiva NKB a predklada ju na
schvalenie Svajéiarskej konfederacii do 10 pracovnych dni od konania sa stretnutia.
Zapisnica musi byt zo strany NKB, SECO a SDC schvalena v pisomnej forme do 15
pracovnych dni po jej obdrzani.

2. HLAVA - Postupy pre Ziadosti o financovanie Projektov

Ziadost o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku (dalej len ,Ziadost o NFPY)
prechadza dvomi kolami, ¢o umozZnuje vCasné poradenstvo v procese rozhodovania.
V prvom kole sa predklada Projektovy zamer, o ktorom sa rozhodne. V pripade kladného
rozhodnutia postupuje do druhého kola. V druhom kole sa predloZi konecny navrh Projektu
a Svajciarska konfederacia prijme koneéné rozhodnutie.

2.1 Prvé kolo: Ziadost' a schvalovaci postup Projektového zameru
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. Kroky Cinnosti a $pecifické pravidla Organizacie
1. Zahajenie Zahajenie na zaklade: Zodpovedny:
identifikacie — vyziev pripravenych NKB a schvalenych
Projektu SDC/SECO, NKB
— vyziev pripravenych Sprostredkovatefom i
schvélenych NKB a SDC/SECO , U¢astnici:
— navrhov zo strany NKB, Sprostredkovatel
— inych postupov. Konecny
prijimatel
slovenski partneri
SvajCiarske
| organy
2. Zverejnenie Siroko publikovana otvorena vyzva na | Zodpovedni:
otvorenych predloZenie navrhov NKB/Sprostredkovaterl.
vyzievipriame | Je moZné priame vymenovanie Sprostred- | NKB/Sprostredko
zadanie kovatela/Koneéného prijimatela. vatel
Vypracovanie | Priprava Projektového zdmeru na zakiade | Zodpovedni:
Projektového poziadaviek pre Projektové zamery ( bod
zameru 2.2). To mbze zahfiiat Ziadost o finanénu | Sprostredkovaterl
podporu pre pripravu Koneného navrhu | Konecny
projektu  prostrednictvom  Nastroja na | prijimatefl
pripravu pro-jektov.
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C. [Kroky Cinnosti a $pecifické pravidla Organizacie |
4, Predbezné Zodpovedny:
posudenie Moznost neformdinych konzultacii medzi
Projektového NKB a Svajéiarskym velvyslanectvom. NKB
zameru
5. Posudzovanie | Formalna kontrola zo strany NKB . Zodpovedni:
Preskimanie Projektového zadmeru na
zaklade Koncepéného ramca, kritérii pre | NKB,
vyber Projektov v Prilohe 1, poZiadaviek na | Sprostredkovatel
Projektové zamery (bod. 2.2) a vysiedky | (ak existuje)
hodnotenia nezavislej vyberovej komisie. i
Ugastnici:
vyberova komisia
6. PredloZenie V pripade prijatia predloZeného Projektového | Zodpovedny:
Projektového zameru, spolu  so sprievodnym listom
zameru obsahujucim opis vyberového procesu, tento | NKB
bude postipeny Svajciarskemu velvysianec-
tvu.
Formalna kontrola zo strany Svaj&iarskeho | Zodpovedny:
velvyslanectva a predloZenie Projektového |
zameru spolu so sprievodnym listom od NKB | Svajiarske
Svajgiarskej konfederacii. velvyslanectvo
7. Koneé¢né Koneéné rozhodnutie o Projektovom zamere; | Zodpovedni :
rozhodnutie (ak to je odbvodnené, vratane rozhodnutia
o Projektovom | o Ziadosti o financovanie pripravy Projektu). Svajtiarska
zamere V pripade prijatia Projektového zameru | agentura pre
Svajciarskou konfederaciou sa Ziada | rozvoj
o vypracovanie kone¢ného navrhu Projektu | a spolupracu
(bod. 2.4). Svajtiarska konfederacia méze (8DC) alebo
predioZit pripomienky, ktoré musia byt | Statny sekretariat
zohfadnené pocas vypracovania koneéného | pre hospodarske
navrhu Projektu. veci (SECO)

2.2 Poziadavky na Projektové zamery

Projektovy zamer (priblizne 10 stran) musi obsahovat vSetky potrebné informacie, ktoré
umoznia vo vieobecnosti zhodnotit navrhovany Projekt.

Polozka Obsah

Vseobecné Nazov Projektu, planovana doba trvania Projektu, prioritny sektor,

informacie lokalita/region.

. Meno a kontaktné Gdaje, predchadzajice relevantné skisenosti,

Ziadatel ak su, partneri Projektu, prepojenie na Svajéiarsku konfederaciu
(know-how, technolégia, partneri alebo akakolvek ina spolupraca
so Svaijiarskou konfederaciou).

Vyznam Prispenie k zniZzeniu hospodarskych a socialnych rozdielov
vramci krajiny a medzi krajinou a vyspelejSimi Clenskymi Statmi
EU (dopad), sulad s rozvojovymi stratégiami Kkrajiny/regionu
(regiénov) a zvolenym sektorom, stratégia postupov.

Organizacia Projektu | Organizaéna schéma, zodpovednosti, atd.
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Rozpocet

Opravnené naklady/neopravnené naklady; vlastny prispevok,
vy3ka grantu, spolufinancovanie, financovanie EU a akykofvek iny
finangny zdroj, atd.; aspekty efektivnosti nakladov v porovnani
s alternativami.

Horizontalne kritéria

Environmentalne,

socidlne a hospodarske aspekty Projektu,
rovnost pohlavi.

; Zrelost’ Projektu

Stav Projektu: $tadium pripravy alebo $taddium koneéného
vypracovania a/alebo 3tadium podania Ziadosti o financnu
podporu pre pripravu koneéného navrhu Projektu prostrednictvom
Nastroja na pripravu projektov (napr. na vypracovanie $tidie
uskutoénitefnosti, na hodnotenie vplyvu na Zivotné prostredie,

atd.), ak je to odévodnené.

Prilohy

Dodatoéna dokumentacia podla potreby.

2.3 Druhé kolo: Ziadost' a schvalovaci postup koneéného navrhu Projektu

C. | Kroky Cinnosti a Specifické pravidla Organizacie
1. | Vypracovanie Priprava koneéného navrhu Projektu na | Zodpovedni:
koneéného zaklade poZiadaviek na kone€né navrhy
navrhu Projektu | Projektov (bod. 2.4) a pripomienok Svaj- | Sprostredkovatel
giarskej konfederacie. Kone&ny prijimatel
2. | Posudenie Forméalna kontrola zo strany NKB. Zodpovedny:
Preskimanie konecného navrhu Projek-
tu. NKB
Hodnotenie nezavislou vyberovou komi- | U&astnici:
siou a Narodnym monitorovacim vybo-
rom. Sprostredkovatel (ak
existuje)

vyberova komisia
Narodny monitorovaci
vybor

3. Rozhodnutie V pripade prijatia predioZenie konec- | Zodpovedny:
predlozit’ ného navrhu Projektu so sprievodnym
kone&ny navrh | listom zohfadiujacim poZiadavky na | NKB
Projektu kone¢né navrhy Projektov a pripo-
mienky Svajéiarskej konfederacie Svaj-
Ciarskemu velvyslanectvu.
Zodpovedny:
Formalna kontrola zo strany
Svajtiarskeho velvyslanectva Svajdiarske
a predioZenie kone¢ného navrhu velvyslanectvo
Projektu spolu so sprievodnym listom od
NKB Svajtiarskej konfederacii.
4. Konecné Koneéné rozhodnutie o Ziadosti o finan- | Zodpovedni:
rozhodnutie covanie na zaklade kone&ného navrhu
Projektu, sprievodného listu NKB a pro- | SDC/SECO

jektove] dokumentécie. Svajiarska kon-
federacia si vyhradzuje pravo vykonat
v pripade potreby svoje viastné hodno-
tenie.
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2.3 Poziadavky na Koneéné navrhy Projektov

Sudastou kone&nych navrhov Projektov musia byt vietky potrebné dokumenty (napr. $tudia
uskuto&nitelnosti projektovd dokumentacia, hodnotenie vplyvu na Zivotné prostredie), aby
bolo mozné vykonat dékladné hodnotenie. Konedny navrh Projektu (10 — 20 stran; pre vefké
Projekty v oblasti infratruktiry 20 — 30 strén, plus prilohy) musi poskytovat primerane pod-
robné informacie medzi inym o:

Polozka

Obsah

Zhrnutie projektu
(jedna strana)

Prehfad zakladnych skutoénosti: nazov Projektu, informacie
o Ziadatelovi, sektorové umiestnenie, kratky opis vratane cielov,
rozpo&tu, partnerov, doby trvania.

Vyznam

Prispenie k zniZzeniu hospodarskych a socialnych rozdielov medzi
Slovenskou republikou a vyspelejSimi Statmi  EU; sulad
s rozvojovymi stratégiami Statu/regiénu (regiénov) a zvolenym
sektorom; stratégia postupov.

Obsah Projektu

Opis vratane ciefov, oCakavanych vysledkov/vystupov, €innosti
a jednotlivych ukazovatelov; prijimatelia, ciefova skupina; rizika
a potencial; udrzatelnost Projektu.

Odévodnenie
Projektu (povinna
priciniivost)

Stadia uskutoénitefnosti (ak sa vyZaduje).

Organizacia Projektu

Organizagna schéma, zodpovednosti, atd’.

Podrobny &asovy Vratane mifnikov a ukazovatelov, podla ktorych sa bude

rozvrh realizacie uskuto&fiovat monitorovanie napredovania.

Rozpocet Opravnené naklady/neopravnené naklady; viastny prispevok,
vySka grantu, spolufinancovanie, financovanie EU a akékol'vek
iné finan€né zdroje, atd’; aspekty efektivnosti nakladov.

Obstaravanie Postupy obstaravania tovarov a sluzieb.

Vplyv na rozvoj

Monitorovanie a hodnotenie indikatorov vystupu/vysledku/ dopa-
du.

Horizontalne kritéria

Environmentalne, socialne a hospodarske aspekty Projektu, rov-
nost pohlavi.

Prilohy

Napr. realiza¢na $tadia, $tadia uskutoditelnosti, projektova
dokumentacia, $tddia vplyvu na Zivotné prostredie, povolenia, lo-
gické matrice.

3. HLAVA - Postupy pre realizaciu Projektov

Postupy pre realizaciu Projektov st nasledovné:;

C. | Kroky Cinnosti a Specifické pravidia Organizacie
1. | Zmluva Priprava  Zmiuvy o projekte medzi | Zodpovedni:
o projekte Slovenskou republikou a Svajdiarskou
konfederaciou. NKB na slovenskej
strane
SDC alebo SECO na

Svajciarskej strane
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Podpisanie Zmluvu o projekte modzu podpisat viac | Zodpovedni:

Zmluvy ako dve zmluvné strany. ;

o projekte obvykle Svajciarske
velvyslanectvo
v mene SDC alebo
SECO
o slovenskom
signatarovi alebo
signataroch rozhodne
Slovenska republika

Zmluva Priprava a podpisanie Zmluvy o realizacii | Zodpovedni:

o realizacii projektu.

projektu NKB
Sprostredkovatel
Koneé&ny prijimatel
Platobny organ

Obstaravanie Obstaravanie sa bude vykonavat v stlade | Zodpovedni:

a uzatvaranie s vnutrotatnymi  pravnymi  predpismi

zmlav a nariadeniami ako aj v sudlade s prisius- | NKB

nymi smernicami EU. Svajiarskej kon- | Sprostredkovatel

federacii bude predlozené potvrdenie
o dodrzani prislu$nych pravidiel obsta-
radvania. Na zvySenie transparentnosti
a zabranenie korupcii budi dokumenty
vyberového konania obsahovat klauzulu
o destnosti.
Vo vseobecnosti, vpripade vyberovych
konani vramci smernic EU o verejnom
obstaravani (2004/17/ES a 2004/18/ES)
bude Svajdiarskej konfederacii pre
informaciu predloZeny anglicky preklad
oficialnej hodnotiacej spravy vyberového
konania najneskdr do 30 kalendarnych dni
od udelenia zmluvy.
Okrem vy3Sie uvedeného, v pripade vybe-
rovych konani nad prahom 500 000,00
CHF, mbdZe Svajdiarska konfederacia
v ¢ase kone¢ného rozhodovania o koneg-
nom navrhu Projektu pre informaciu poza-
dovat tiez kopiu sitaznych dokumentov
a zmllv za G&elom ich odsuhlasenia. Tieto
dokumenty je potrebné predloZit najnes-
koér do 20 kalendérnych dni pred za-
hajenim vyberového konania respektive
do 20 kalendarnych dni od podpisania
zmiuvy. NavySe, v pripade vyberovych
konani nad prahom 1 000000,00 CHF
geden milién Svajciarskych frankov) méze
vajCiarska konfederacia tie2 poZadovat,
aby bol uCastnikom verejnej sitaze, resp.
dodavatefom, spristupneny anglicky pre-
klad dokumentov vyberového konania.
Dodato&né nakiady na preklad sa zarataja
do rozpodtu Projektu a budy financované
v ramci Prispevku.

Koneény prijimatel
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V stlade s bodom 5 Clanku 6 Ramcovej
dohody, obe Strany suhlasia, Ze poskytna
vietky informacie tykajuce sa procesu
vyberového konania a presahujuce rozsah
vy$Sie uvedenych dokumentov, ktoré
moze druha Strana primerane poZadovat'.
Svajdiarska konfederacia ma pravo
zG8astiovat sa vo vyberovej komisii ako
pozorovatel. Svajéiarska konfederacia ma
tiez pravo vykonat audit obstaravacich
praktik a postupov vSeobecne.

V pripade nedodrZiavania vy33ie uvede-
nych pravidiel, spdsobeného umyselne
alebo nedbanlivostou vramci procesu
vyberového konania, je Svajéiarska
konfederacia opravnena okamzite pozas-
tavit Ghrady, nariadit NKB, aby zastavil
platby z Prispevku SvajCiarskej konfe-
deracie a pozadovat vratenie neoprav-
nene vyplatenych uhrad v ktorejkolvek
faze Projektu.

Riadenie
(Monitoring)

Postupy riadenia st definované v Zmluve
o projekte. Opis postupov zahrfia: perio-
dicitu podavania sprav, systém moni-
toringu a poradné, riadiace vybory, ¢aso-
vy plan pre ginnosti a vysledky, vykona-

Zodpovedny:

Konecny prijimatel

vanie auditov, atd. Ugastnici:
NKB
Sprostredkovatel
Monitorovaci vybor
Podavanie sprav | Predbezné spravy o projekte dokladajice | Zodpovedny:

platobné naroky a Ziadosti o platbu ako je
uvedené v Hlave 4 tejto Prilohy.

Vyroéné _spravy o projekte  opisuju
napredovanie Projektu. Obsahuju
zhrnutie Gdajov o finanénom napredovani
za rok vykazovania atiez kumulativne
Udaje k danému datumu. Porovnavaju
skutoéné s pldnovanymi vydavkami
a napredovanie, na zakiade
kvantifikovanych cielov pre vystup a tam,
kde je to mozZné, ukazovatele vysledkov.

Akakofvek odchylka musi byt
zdoévodnena a musia byt navrhnuté
napravné opatrenia. Vyro¢né spravy

o projekte nie su prepojené na Ziadosti
o platbu.

Sprava o ukonéeni_projektu spolu s
poslednou PredbeZnou spravou o
projekte a Konecnou finanénou spravou
(bod. 7 tabulky), je zakladom pre kone¢nu
uhradu. Dokumentuje a komentuje
celkové dosiahnutie vystupov a vysledkov

Konec¢ny prijimatel
Ugastnici:

NKB
Sprostredkovatel
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v porovnani s pévodnym planom,
dodrzanie zasad ako napr. vzajomne
previazané témy a udrzatefnost.

Obsahuje aj ziskané ponaucenia
a zavery.

Audit

Na zadiatku Programu S$vajéiarsko-
slovenskej spoluprace vykona Organ pre
audit audit dodrziavania na urovni NKB
a Platobného organu.

Na zaklade hodnotenia rizika bude
stanovengd roéné planovanie auditov.
Okrem hodnotenia rizika moze
Svajiarska  konfederacia  oznamit
poZiadavky, ktoré sa zohladfuja pri
vypracovani roéného planu auditov.
Organ pre audit je zodpovedny za plnenie
planu auditov v silade s vnutro$tatnymi
pravnymi predpismi.

Pre kazdy Projekt trvajlci viac ako dva
roky a presahujaci sumu 500 000,00 CHF
(patstotisic 3vaj¢iarskych frankov) bude
interny auditor alebo externy certifikovany
auditor vykonavat priebezny Finanény
audit(-y), ak nie je vZmiuve o projekte
uvedené inak. Zavery a odporu&ania
budd oznamené Svajtiarskej
konfederacii.

Po ukon&eni kazdého Projektu vykona
interny auditor alebo certifikovany externy
auditor Kone&ny finanény audit. Zavery
a odporucania budu oznamené
Svajtiarskej konfederacii spolu so Spra-
vou o ukondeni projektu a Koneénou
finanénou spravou.

Zodpovedny:

Organ pre audit

Zodpovedny:

NKB

Hodnotenie

Po ukondeni Projektu mdzu Strany
pozZadovat nezavislé hodnotenie. Néklady
bude znasat Strana, ktora si hodnotenia

vyZiadala.

Zodpovedni:

NKB
SDC alebo SECO

4. HLAVA - Postup pre platby a uhrady
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Ministerstvo financii Slovenskej republiky je Platobnym organom pre Prispevok (dalej len
,Platobny organ“). V zasade budlu vSetky Uhrady vramci Prispevku predfinancované zo
Statneho rozpoctu Slovenskej republiky. Koneény prijimatel, v zavislosti od typu platby,
predkiada NKB Ziadosti o platbu zahrfiujlice opravnené vydavky za aktualne obdobie, spolu
s (tam, kde je to vhodné) podpornou dokumentaciou poZadovanou NKB a Predbeznou
spravou o projekte. NKB overi Uplnost a potvrdi spravnost predloZzenych dokumentov.
Platobny organ vykonava platby Koneénému prijimatefovi v sGlade so Zmluvou o realizacii

projektu. Platobny organ predklada Ziadosti o Gthradu Svajéiarskej konfederacii na schvalenie
a thradu.

Podrobné postupy pre platby a Ghrady, stanovené v Zmluvach o projekte musia, ak nie je
stanovené inak, byt v sulade s nasledujlcimi postupmi:
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Kroky Cinnosti Organizacie
Vypracovanie PredioZzenie Ziadosti o platbu NKB, | Zodpovedny:
a predloZenie vratane, (tam, kde je to vhodné),

Ziadosti o predbeznej spravy a prisludnej podpornej | Konecny prijimatel
platbu dokumentdcie v zavislosti od typu platby.

Predbezna sprava o projekte zahfiia

informacie o finanénom a fyzickom napre-

dovani, porovnanie skutoCnych vydavkov

s planovanymi, aktualizaciu stavu napre-

dovania a obsahuje informacie potvrdz-

ujice spolufinancovanie. Akakolvek od-

chylka musi byt' zdévodnena a musia byt

navrhnuté napravné opatrenia. Predbez-

né spravy o Projekte musia byt predkia-

dané najmenej kazdé tri mesiace.
Overenie Kontrola suladu Ziadosti o platbu | Zodpovedny:
Ziadosti o s Dohodou, Zmluvou o projekte a
platbu narokov | Zmiuvou o realizacii projektu, vratane | NKB
voci spolufinancovania a mozného dvojitého | alebo
Platobnému financovania. Sprostredkovatel, ak
organu delegovany NKB

Overenie Upinosti dokumentacie

arelevantnosti PredbeZnej spravy o

projekte. V pripade potreby sa overi

spravnost pouzitia finanénych prostried-

kov pomocou kontroly (kontrol) na mieste.

PredloZenie Ziadosti o platbu (tam, kde je

to vhodné) spolu s PredbeZnou spravou

o projekte Platobnému organu.
Overenie Kontrola stladu Ziadosti o platbu. Zodpovedny:
Ziadosti o Overenie, ak je to potrebné, na mieste na
platbu aplatba | Grovni NKB, Sprostredkovatela alebo | Platobny organ
Kone&nému Koneéného prijimatela.
prijimatefovi Prevod schvalenej éiastky Koneénému

prijimatelovi.
Potvrdenie PredloZenie Ziadosti o Uhradu | Zodpovedny:
a predioZenie Svajéiarskej konfederacii;  potvrdenie
Ziadosti a overenie stladu s uzatvorenymi | Platobny organ
o ahradu dohodami.
Svajciarskej
konfederacii

Platba zo strany | Skontrolovanie suladu Ziadosti o Ghradu | Zodpovedny:
Svajciarskej a podpornej dokumentécie.

konfederacie Prevod poZadovanej &iastky Platobnému | Svajéiarska
Slovenskej organu. konfederacia
republike

rigm yy;;ie gvedenej dokumentacie, je Slovenska republika zodpovedna tie? za zaslanie
kopu.suwsnac':ej 'dokumentécie Svajdiarskej konfederacii, ako su napr. PredbeZné spravy
o projekte, Vyro&né spravy o projekte a Spravy o ukondeni projektu (bod 6 Hlavy 3 Prilohy),
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spravy o auditoch alebo ich konsolidované zhrnutie (bod 7 Hiavy 3 Prilohy), ako to vyZaduje
Zmluva o projekte.

V konkrétnych pripadoch mézu Strany definovat odli$né platobné postupy v jednotlivych
Zmluvéach o projekte.

Kone&ny datum pre opravnenost nakladov bude stanoveny v Zmluve o projekte. Malo by to
byt 12 mesiacov po planovanom datume ukondgenia Projekiu, ale nesmie to byt neskér ako
10 rokov od schvalenia Prispevku Svajiarskym parlamentom podra Cianku 3 tejto Dohody.
Konedné Ziadosti o thradu musi Svajéiarska konfederacia obdrzat najneskdr 6 mesiacov od
koneéného datumu stanoveného pre opravnenost nakladov.

V pripade nedodrZiavania dohodnutych pravidiel, je Svajgiarska konfederacia_opravnena
okamzZite pozastavit Ghrady, nariadit NKB, aby zastavila platby z Prispevku Svajgiarske;
konfederacie a poZadovat vratenie neopravnene vyplatenych uhrad v ktorejkofvek faze
Projektu. Dévody jednotlivych pokynov budi odkomunikované NKB a dal§im zG&astnenym
partnerom pisomnou formou.

5. HLAVA - Ulohy a zodpovednosti

Ulohy a zodpovednosti hlavnych aktérov st opisané nizSie. Zmluvy o projekte budu
obsahovat podrobnejie zodpovednosti a &innosti prispdsobené jednotlivym pripadom.

5.1 Narodny kontaktny bod

NKB je zodpovedny za celkové riadenie Programu $vajciarsko-slovenskej spoluprace na

néarodnej urovni; to zahffia:

- zabezpeCenie prijatia potrebnych nérodnych pravnych dokumentov tykajicich sa
realizacie a monitorovania Projektov, vrdtane narodnych pravidiel a postupov pre
pripravu, realizaciu, financovanie a monitorovanie,

- koordinovanie Prispevku Svajdiarskej konfederacie s inymi prispevkami, s Narodnym
strategickym referenénym rédmcom a s opera&nymi programami, Nérskym finan¢nym
mechanizmom, Finanénym mechanizmom EHP asinymi prispevkami, v spolupraci
s ostatnymi prisluSnymi narodnymi organmi, vratane kontroly, aby nedoslo k Ziadnemu
dvojittmu financovaniu ktorejkolvek &asti Projektu prostriedkami z akéhokofvek iného
zdroja,

- zabezpeCenie organizécie vyziev, zberu a hodnotenia navrhov Projektov,

- zabezpelenie predbezného posudzovania Projektovych zamerov, posudzovania navrhov
Projektov a podpisania prislusnych Zmiv o projekte,

- vytvorenie nezavislych vyberovych komisii, ktorym bude predsedat NKB, v ktorych budu
medzi inymi zastipené relevantné ministerstva, regiény a MVO,

- vyber Projektovych zamerov, ktoré budu predloZené Svajtiarskej konfederacii,

- vytvorenie Narodného monitorovacieho vyboru,

- zasielanie Kone¢nych navrhov projektov odporugenych Narodnym monitorovacim
vyborom Svajiarskej konfederacii,

- predkiadanie kompletnej prisludnej dokumentacie Platobnému organu na zabezpecenie
financovania Projektov,

- dohlad ariadenie realizacie Projektov v stlade so Zmiuvami o projekte a Zmluvami
o realizacii projektu vytvorenim vhodnych systémov pre monitorovanie, riadenie a audit,
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- kontrola aoverenie opravnenosti vydavkov vzniknutych v slvislosti s realizaciou
Projektov v sulade so Zmiuvami o projekte a Zmluvami o realizacii projektu a overenie
uplnosti dokumentécie,

- overenie, & dan z pridanej hodnoty (DPH) méze byt vratena Kone&nému prijimatefovi
a podra toho informovat Svajéiarsku konfederaciu vo forme prehlasenia Ziadatefa, ktoré
tvori sucast projektovej dokumentacie, pri kazdom jednotlivom Projekte,

- zabezpedenie U&inného a spravneho pouZivania dostupnych finan¢nych prostriedkov,

- kaZdorotné predkladanie zhrnutia zaverov a odporiéani vSetkych sprav o audite
financovanych Projektov. NKB v prilohe predklada vSetky pdvodné zavery a odporuéania
sprav o audite,

- zabezpelenie prediskutovania vysledkov auditov so zUCastnenymi partnermi, vratane
Svajciarskej konfederacie a vykonu rozhodnuti prijatych na zéklade Spravy o audite,

- zabezpedenie pravidelného pod4dvania sprav Svajtiarskej konfederacii o realizacii
Projektov financovanych z Prispevku a tieZ identifikovanie a okamzité ohiasenie
akéhokol'vek poruSovania dohodnutych pravidiel,

- organizovanie vyroénych stretnuti na najvys$Sej Grovni Programu 3vajCiarsko-slovenskej
spolupréce po porade so Svajéiarskym velvyslanectvom a predkladanie vyroénych sprav,

- zabezpecenie informovania a publicity o Programe 3vajéiarsko-slovenskej spoluprace,

- zabezpedenie uchovavania vietkych prislusnych dokumentov tykajlcich sa Projektov
realizovanych v rémci Programu $vajéiarsko-slovenskej spoluprace poc¢as 10 rokov od
ukoné&enia Projektov.

NKB mbze delegovat €ast vy3Sie uvedenych lloh a zodpovednosti na jedného alebo
viacerych Sprostredkovatefov.

5.2 Sprostredkovatefl

Sprostredkovatel znamend akukolvek verejn( alebo sukromnu pravnick( osobu, ktora kona
na zakiade zodpovednosti NKB, alebo ktoré vykonava povinnosti v mene NKB vzhladom na
Koneé&nych prijimatefov realizujdcich Projekty.

Hlavné ulohy Sprostredkovatela su:

- zabezpelenie organizacie vyziev na predioZenie a zber navrhov Projektov, posldenie
dodrzZiavania poZiadaviek na navrhy Projektov (Hlava 2 tejto Prilohy) a zistovanie kvality
predlozenych Ziadosti,

- predkladanie navrhov Projektov spolu s hodnotiacimi spravami NKB,

- dohfad ariadenie realizdcie Projektov vsutlade so Zmluvami o projekte a Zmluvami
o realizacii projektu a vykonavanie potrebnych kontrol,

- kontrola aoverovanie opravnenosti vydavkov vzniknutych v stvislosti s realizaciou
Projektov v sulade so Zmiuvami o projekte a Zmluvami o realizacii projektu a overovanie
uptnosti dokumentacie,

- podéavanie sprav NKB o napredovani realizacie Projektov,

- identifikovanie nedodrZania dohodnutych pravidiel a okamzité informovanie NKB,

- zabezpecenie uchovavania vSetkych prislusnych dokumentov tykajlcich sa Projektov
realizovanych v ramci Programu Svajgiarsko-slovenskej spoluprace poéas 10 rokov od
ukoncenia Projektov.

5.3 Koneény prijimatef

Konecny p,rijl'mat_el' je akykolvek zakonny verejny organ, akakolvek verejna alebo sukromna
spoloénost a tiez akékofvek organizacia uznand Stranami a poverena realizaciou
konkrétneho Projektu financovaného na zéklade tejto Dohody.

Hlavné Glohy Koneé&ného prijimatela su:
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- realizacia Projektov,
- vykonavanie verejného obstaravania,
- podavanie sprav Sprostredkovatelovi alebo NKB podrfa poZiadaviek.

Zmluva o projekte musi obsahovat nazov Konelného prijimatefa. Jeho dlohy
a zodpovednosti buda definované v Zmluve o realizacii projektu.

5.4 Platobny organ

Platobny orgén je zodpovedny za koordinaciu finan¢ného riadenia na narodnej Grovni. Musi
najmé:

- zabezpeéovat dostupnost finanénych prostriedkov pre financovanie Projektov
z narodnych verejnych zdrojov zo Statneho rozpo&tu podia Zmluvy o projekte,

- prevadzat finanéné  prostriedky  z bankového  uétu Platobného  organu
Sprostredkovatefom alebo Kone¢nym prijimatefom a predkladat prislu$né Ziadosti
o Ghradu Svajéiarskej konfederacii,

- kontrolovat Ziadosti o platby predioZené zo strany NKB a overovat, ako aj osvedCovat
pravost' a spravnost predloZzenych dokumentov,

- sprava vietkych Ziadosti o uhrady predkladanych Svajgiarskej konfederacii,

- pravidelne podavat spravy NKB a Svajtiarskej konfederacii o finanénych tokoch
a celkovom financnom riadeni NKB,

- poskytovat celkovy ro&ny financny vykaz o vSetkych prevodoch finanénych prostriedkov
medzi Svajéiarskou konfederaciou a Platobnym organom na jednej strane a medzi
Platobnym orgédnom a v3etkymi zUgastnenymi narodnymi organmi (napr. NKB,
Sprostredkovatel, Koneény prijimatel) na druhej strane,

- identifikovat nedodrzania dohodnutych pravidiel a okamzite informovat NKB,

- zodpovedat Svajdiarskej konfederacii za Uhradu neopravnene vyplatenych finan&nych
prostriedkov z Prispevku.

5. 5. Narodny monitorovaci vybor

Nérodny monitorovaci vybor (dalej len ,NMV“) bude zloZeny okrem inych, zo zastupcov
NKB, Platobného organu, prislusnych ministerstiev a mimoviddnych organizacii. NMV
podlieha kontrole podpredsedu viddy Slovenskej republiky zodpovedného za vedomostni
spoloénost, europske zdleZitosti, fudské prava a men3iny. NMV je zodpovedny za Upravy
Projektov po prvom kole, ktoré st nasledne odosielané na schvalenie Svajdiarskej
konfederacii. Na stretnutiach NMV sa bude ako pozorovatef zG&asthovat zastupca Organu
pre audit. Stretnutia NMV sa konaju aspon dvakrat za rok.

5.6 Organ pre audit

Pre zavedenie Programu spoluprace medzi Svajdiarskou konfederaciou a Slovenskou
republikou je Organ pre audit zodpovedny za zabezpe&enie Gcinného fungovania systémov
auditu a tiez za predchadzanie podvodom a nedodrZiavaniu dohodnutych pravidiel. Organ
pre audit je zriadeny na Ministerstve financii Slovenskej republiky. Hlavné Glohy Organu pre
audit si: zabezpelenie naleZitého fungovania auditov, vytvorenie primeranej metodolégie
pre vykon auditov, vytvorenie roéného planu auditov, ktory zohfadiuje poZiadavky
Svaijtiarskej konfederacie, vykonanie auditov zhody na zadiatku Programu $vajciarsko-
slovenskej spoluprace, vykonavanie auditov Struktiry implementacie Programu spoluprace
medzi Svajéiarskou konfederaciou a Slovenskou republikou podfa schvaleného planu
auditov a podavat spravy Svajdiarskej konfederacii, kaZdorotne predkladat zhrnutie
pbvodnych zaverov a odporu¢ani 2o vSetkych Sprav o audite financovanych Projektov,
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poskytovat pomoc prislunym zastupcom Svajtiarskej konfederacie alebo spinomocnencom
konajucim vich mene, zabezpelit uchovanie vSetkych sprav zauditov vykonanych
auditorskymi organizaciami tykajlcich sa Projektov realizovanych vramci Svajgiarsko-
slovenskej spoluprace po¢as 10 rokov od ukonéenia Projektov. Prisiudné organy s plnou
podporou viady Slovenskej republiky preskimaju udajné pripady podvodu alebo poruSovania
pravnych predpisov. Preukdzané pripady podvodu budua stihané podla platnych zakonov.

5.7 Auditori pre finanéné audity

Ak nie je v Zmluve o projekte stanovené inak, vymenuje NKB pre kazdy Projekt interného
auditora alebo externého certifikovaného auditora. Na Technickl asistenciu, Blokové granty,
Nastroj na pripravu projektov a Stipendijny fond sa mé2u vztahovat odli§né postupy auditu.
Finan&né audity musia byt vykonavané v stilade s medzinarodne akceptovanymi Standardmi
pre vykon auditov. PoZiadavky na audity bud( stanovené v Zmluve o projekte. V pripade
externého auditu st naklady opravnené na uhradu a musia byt zahrnuté v rozpocte Projektu.
Naklady na interné audity znasa prislusnd organizacia. Ak nie je vZmluve o projekte
stanovené inak, auditori budl vykonavat priebeZzny Finan&ny audit(-y) pre Projekty s trvanim
viac ako 2 roky a presahujuce Ciastku 500 000,00 CHF (patstotisic Svajéiarskych frankov)
a Konec¢ny finanény audit Projektov podla medzinarodne akceptovanych Standardov pre
vykon auditov. Pri vykone vySSie uvedeného musia auditori overit spravne pouZitie
finanénych prostriedkov, poskytnit odporigania na posilnenie systému riadenia a podat
spravu o akomkolvek skuto&nom alebo Gdajnom podvode alebo nedodrzani dohodnutych
pravidiel. Tieto spravy o Finanénych auditoch sa odosielaji NKB a Organu pre audit.
PrisluSné organy s pinou podporou vlady Slovenskej republiky preskumaji Gdajné pripady
podvodu alebo nedodrZania dohodnutych pravidiel. Preukazané pripady podvodu budu
posudzované podla platnych zakonov.

5.8 Svajéiarske vefvyslanectvo

Prislusné Svajtiarske velvyslanectvo je oficialnym zastupcom Svajdiarskej konfederacie.

V suvislosti s implementaciou Programu $vajciarsko-siovenskej spoluprace je jeho funkciou:

- podporovanie a zabezpecovanie spoluprace a vytvaranie sieti medzi partnermi,

- informovanie a poradenstvo pre partnerov o postupoch a podmienkach ohfadne
Prispevku,

- sprostredkovanie oficialnych informacii, Projektovych zamerov a Konedénych navrhov
projektov Svaj&iarskym organom Svajéiarskej konfederacii a od tychto organov,

- organizovanie misii delegacil Svajéiarskej konfederacie v spolupraci s NKB,

- ucast na stretnutiach tykajticich sa Programu $vajciarsko-slovenskej spoluprace,

- poskytovanie informécii o Programe 3vajéiarsko-slovenskej spoluprace a o Prispevku
Sirokej verejnosti,

- Ucast vulohe pozorovatela vo vyberovych komisiach av Narodnom monitorovacom
vybore.

5.9 Svajciarska agentuira pre rozvoj a spolupracu a Statny sekretariat pre
hospodarske veci

Na SvajCiarskej strane su dva prisiusné organy pre Program S8vajciarsko-slovenskej
spoluprace: SDC a SECO. Ich hlavnymi Glohami su:

- zabezpelenie strategického a operativneho riadenia na najvyssej trovni Programu

§Yajéiarsko-slovenskej spoluprace,
- Ucast na vyrognych stretnutiach organizovanych NKB,
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zapajanie sa do pravideiného dialogu s NKB a inymi partnermi zG&astiujicimi sa na
identifikacii a realizacii Projektov a tiez o celkovom napredovani Programu $vajéiarsko-
slovenskej spoluprace,

poskytovanie podpory pre identifikaciu a pripravu Projektov,

rozhodovanie o financovani Projektov predloZzenych na financovanie,

rozhodovanie o celkovych zéleZitostiach Programu Svajciarsko-siovenskej spolupréace,
dohfad nad celkovym vyvojom Programu 3$vajCiarsko-slovenskej spoluprace
prostrednictvom navstev v teréne a hodnoteni,

vytvaranie sieti s narodnymi a medzinarodnymi aktérmi déleZitymi pre implementéciu
Programu $vajciarsko-slovenske;j spolupréce,

sprava Programu 8vajciarsko-slovenskej spoluprace na $vajéiarskej strane.

Svajciarska konfederacia méze delegovat niektoré z tychto uloh na Svajdiarske velvysla-
nectvo.
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Priloha 3: Pravidla a postupy pre Blokové granty, Nastroj na
pripravu projektov, Fond technickej asistencie a Stipendijny
fond v ramci Programu $vajciarsko-slovenskej spoluprace

Priloha 3 tvori neoddelitefnu stgast Ramcovej dohody medzi Svajtiarskou federalnou radou
a viadou Slovenskej republiky o zavedeni Programu 3vajéiarsko-slovenskej spoluprace. Priloha
3 $pecifikuje definiciu a G&el, vyber Sprostredkovatefov, obsah zmlav, opravnenost nakladov
a spolufinancovanie a tiez ulohy a zodpovednosti pre:

A. Blokovy grant,

B. Nastroj na pripravu projektov,
C. Fond technickej asistencie,
D. Stipendijny fond.

A. Blokovy grant

1. Definicia a tucel

Blokovy grant znamena finan&né prostriedky zriadené pre jasne definovany Ucel, poskytujuce
pomoc organizaciam alebo inStiticiam, ufahéujice hospodarnu administraciu pri programoch
s vefkym poctom malych projektov.

Blokové granty mézu byt vytvorené na narodnej, regiondinej alebo miestnej urovni. Umoznuju
organizdciam alebo instituciam: zameriavat sa na vecné otdzky prostrednictvom malych
projektov a zvySovat svoje kapacity.

VSeobecne, malé projekty by mali mat’ neziskovil povahu a mali by byt v rozpéti od 10 000,00
CHF (desattisic $vaj¢iarskych frankov) do 100 000,00 CHF (stotisic $vajgiarskych frankov).

2. Vyber Sprostredkovatel'a pre Blokovy grant

Sprostredkovatefom Blokového grantu méZe byt organ verejného alebo sukromného sektoru
alebo mimoviadna organizécia zriadend ako pravnickd osoba v Slovenskej republike
a poésobiaca vo verejnom zaujme.

Sprostredkovatel Blokového grantu by mal mat v zasade siiné vizby bud na sektor a/alebo na
geograficky regién, v ktorom ma byt Blokovy grant realizovany.

Vyber Sprostredkovatefa Blokového grantu sa méze riadit postupom pozostavajucim z dvoch
krokov a dohodnutym medzi NKB a SDC. Ziadatelia mé2u pred predloZenim iplnej Ziadosti
predloZit’ Projektovy zamer planovaného Blokového grantu. Projektovy zamer a Gipiné Ziadosti
buda spripomienkované NKB a predioZzené SDC na schvélenie.

SDC posudi, €i je navrhovany Sprostredkovatel Blokového grantu vhodny pre udelenie pomoci
a €i je navrhnuta Struktara realizacie primerana. Na zaklade vyhodnotenia poskytne SDC spatni
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vazbu NKB a Sprostredkovatefovi Blokového grantu arozhodne o financovani Blokového
grantu.

3. Zmiuva o Blokovom grante

Pre kazdy Blokovy grant pripravi NKB zmluvu na zéklade $tandardnej Zmiuvy o Blokovom
grante poskytnutej zo strany SDC. Zmluva o Biokovom grante musi byt podpisana NKB, SDC
a vybratym Sprostredkovatefom Blokového grantu. Obsah Zmluvy o Blokovom grante musi
obsahovat medzi inym:

- ciele Blokového grantu,
organizagnl Struktdru, Ulohy a zodpovednosti (vratane zriadenia riadiaceho vyboru pre
schvalovanie malych projektov),
postupy pre hodnotenie a vyber malych projektov (vratane kritérii vyberu),
pravidla a postupy spolufinancovania,
plan realizacie,

- rozpodet a finan&né planovanie (vratane nakladov na riadenie),

- postupy pre vyplacanie a audity,

- monitoring a riadenie,

- podavanie sprav,

- opatrenia pre publicitu.

4. Opravnenost’ nakladov a spolufinancovanie

Opravnené naklady pre riadenie aspravu Blokového grantu bud( definované v Zmluve
o Blokovom grante.

Malé projekty realizované samotnym Sprostredkovatefom Blokového grantu nie su opravnené
na financovanie prostrednictvom Blokového grantu.

Prispevok Blokového grantu na malé projekty bude stanoveny na zaklade konkrétnych pripadov
a moze dosahovat 100 %.

Podpora z Blokového grantu nenahradza iné formy dotacii a bankové avery.

5. Ulohy a zodpovednosti
Ulohy a zodpovednosti NKB zahffiaju:

- navrhnutie vytvorenia Blokovych grantov,

- zabezpecenie vytvorenia Blokovych grantov vratane pozvania alebo vyzvy na predloZenie
navrhov, predbeZny vyber Sprostredkovatefom Blokového grantu, priprava zmiuvy,

- zabezpecenie dohfadu nad Blokovymi grantmi vytvorenim adekvatnych systémov moni-
toringu, riadenia a auditu,
vytvorenie mechanizmoyv financej kontroly,
nominovanie zastupcu do riadiaceho vyboru pre schvalovanie malych projektov,
kontrola Géinného a efektivneho pouzivania Blokovych grantov,
zabezpecenie pravidelného podavania sprav SDC o napredovani v realizacii Blokovych
grantov a tiez zabezpedenie okamZitého informovania v pripade nedodrZania dohodnutych
pravidiel,

- zabezpecenie auditov a dodrziavania odporuéani z auditov,

- zabezpedenie zahrnutia Blokovych grantov do vSeobecnej publicity o Prispevku.
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Ulohy a zodpovednosti Sprostredkovatela Blokového grantu zahfiiajd:

- celkové riadenie Blokového grantu,

- vytvorenie riadiaceho vyboru pre schvalovanie malych projektov a konanie vo funkcii jeho
tajomnika,

- wytvorenie adekvatneho finanéného a prevadzkového kontrolného systému pre realizaciu
malych projektov,

- vyzvu na predloZenie a zber navrhov malych projektov, kontrolu dodrzania poziadaviek na
navrhy a stanovenie odporuéani pri vybere,

- zabezpecenie zmluvnych Uprav s organizaciami a in$titGciami realizujucimi malé projekty,

- uplatihovanie kontrolnych systémov a zasiahnutie v pripade potreby. Okamzité informovanie
NKB o nedodrzaniach dohodnutych pravidiel,
podavanie sprav NKB. Podévanie sprdv zahfila minimalne vyro&ni spravu o napredovani
a finanéné spravy,
publicitu o realizacii Blokového grantu.

Ulohy a zodpovednosti riadiaceho vyboru pre schvafovanie malych projektov zahfaju:

vyber malych projektov na realizaciu,
diskusia o spravach o napredovani,
posudzovanie a Gprava kritérii vyberu malych projektov.

Ulohy a zodpovednosti SDC zahffiaj:

v zasade schvalovanie vytvorenia Blokovych grantov,
poskytovanie spatnej vazby o Projektovych zameroch pre Biokové granty,

- rozhodovanie o financovani Blokovych grantov,

- nominovanie zastupcu alebo pozorovatefa do riadiaceho vyboru pre schvalovanie malych
projektov,

- monitorovanie napredovania realizacie vieobecne,

- hodnotenie a diskusia o napredovani realizdcie s NKB na zdklade podévania vyroénych
sprav zo strany NKB.

Ulohy a zodpovednosti mézu byt pravidelne prehodnocované. Prvé prehodnotenie sa uskutoCni
pocas prvého vyroéného stretnutia Stran.

B. Néstroj na pripravu projektov

1. Definicia, Géel a vyznam

-Nastroj na pripravu projektov* poskytuje finanénd podporu pre pripravu koneénych navrhov
Projektov (napr. Studie uskutoénitefnosti, hodnotenia vplyvu na Zivotné prostredie, atd'.).

Bod B. tejto Prilohy 3 sa uplatiiuje len ak sa Strany rozhodn(, na zéklade vzajomnej dohody,
vytvorit Nastroj na pripravu projektov a pridelit mu dast Prispevku.
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2. Postupy pri Ziadosti a schvalovanie pre Nastroj na pripravu projektov

Ziadost o finanén podporu v ramci Nastroja na pripravu projektov musi byt su&astou
Projektového zameru (Hlava 2. Prilohy 2).

SDC alebo SECO posldia, & je pozadovana pomoc pre pripravu Projektu vhodna pre
poskytnutie finangnej podpory.

Rozhodnutie o poskytnuti finanénej podpory pre pripravu Projektu je sucastou konecného
rozhodnutia Svajdiarske] konfederacie o Projektovom zamere.
3. Riadenie Nastroja na pripravu projektov

Sprostredkovatefom Nastroja na pripravu projektov je NKB.

4. Zmluva o Nastroji na pripravu projektov

Zmluvu o Nastroji na pripravu projektov pripravi a podpiSe NKB na slovenskej strane
a SDC/SECO na S8vajdiarskej strane. Obsah Zmluvy o Nastroji na pripravu projektov musi
obsahovat medzi inym:

- ciele Nastroja na pripravu projektov,

- Ulohy a zodpovednosti,

- podrobny zoznam nakiadov opravnenych na financovanie,
- spolufinancovanie,

- postupy pre audit, monitoring a podavanie sprav.

5. Spolufinancovanie

V pripade poskytnutia financnych prostriedkov prostrednictvom Nastroja na pripravu projektov
sa vyzaduje minimalne spolufinancovanie vo vyske 15 % zo strany prijimatefa alebo akejkofvek
tretej strany. Vy3ka spolufinancovania bude stanovena na zaklade konkrétnych pripadov.

C. Fond technickej asistencie

1. Definicia a G¢el

Fond technickej asistencie sa méZe vytvorit za Gcelom pokrytia niektorych dodato&nych
nakladov vzniknutych Slovenskej republike v svislosti s G&innou a efektivnou implementaciou
Prispevku.
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2. Opravnené naklady

Naklady vzniknuté slovenskym organom v sGvislosti s riadenim, implementaciou, monitorovanim
a kontrolou Prispevku vo v8eobecnosti nie si opravnené na financovanie. Niektoré naklady
vzniknuté slovenskym organom v sUvislosti s Ulohami vykondvanymi dodatoéne a vyhradne pre
UCel implementacie Prispevku su v3ak opravnené na financovanie, ak patria do niektorej
z nasledujacich kategorii:

a) naklady na vybory vytvorené v ramci Programu 8vajciarsko-slovenskej spoluprace tak, ako je
definované v Zmluve o Fonde technickej asistencie,

b) Skolenie pre potencidlnych Kone&nych prijimatefov s ciefom pripravit ich pre Svajdiarsko-
slovensky program,

c) najimanie poradcov pre posudzovanie Projektovych navrhov adresovanych NKB a pripravu
iadosti o financovanie predkladanych Svajgiarskej konfederacii,

d) najimanie poradcov pre monitorovanie apre posudzovanie Projektov financovanych
z Prispevku a celkového Programu Svaj&iarsko-slovenskej spoluprace,

e) audity a kontroly na mieste tykajace sa &innosti sGvisiacich s Prispevkom, to sa vztahuje na
¢innosti nad a mimo Grovne Projektov; audity pre Projekty sa zohfadiiuju v rozpoéte projektu,

f) opatrenia pre pubilicitu sGvisiace s Prispevkom,

g) naklady sivisiace s G¢astou na stretnutiach so $vajciarskymi organmi, ktoré sa konajui mimo
Slovenskej republiky, .

h) naklady NKB a Sprostredkovatelov na prekiady na rovni riadenia Prispevku Svajciarskej

konfaderacie
Koniegeracie,

i) dodatoéné vybavenie, vratane softvéru obstarané $pecialne pre implementaciu Prispevku.

3. Sprostredkovatel’sky organ pre Fond technickej asistencie
Sprostredkovatelskym organom pre Fond technickej asistencie je NKB.

4. Zmliuva o Fonde technickej asistencie

Zmluvu o Fonde technickej asistencie pripravi apodpie NKB na slovenskej strane
a SDC/SECO na §vajciarskej strane. Obsah Zmluvy o Fonde technickej asistencie bude medzi
inym zahfiat:

ciele Fondu technickej asistencie,
podrobny zoznam nékladov opravnenych na financovanis,
- organizaénu $trukturu, Glohy a zodpovednosti,
- postupy,
- rozpocet a finanéné planovanie,
- postupy pre audit,
- monitoring a riadenie,
podavanie sprav.
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D. Stipendijny fond
1. Definicia a u&el

Stipendijny fond bude poskytovat financovanie pre vzdeldvacie a vyskumné Stipendia pre
slovenskych 3tudentov a vyskumnych pracovnikov prijatych do indtitucii vy$Sieho vzdelavania
a do vyskumnych intitGcif vo Svajciarskej konfederagii.

Vzdelavacie $tipendia budu posilfiovat rozvoj vysokokvalitnych fudskych zdrojov, podporovat
vytvéranie sieti a iniciovat' spolupracu medzi mladymi vysoko$kolsky vzdelanymi fudmi.

Vyskumné Stipendia budi podporovat rozvoj vysokej kvality vo vyskume, umoziovat
vynimo&né osobné vykony miadych asamostatnych vyskumnych pracovnikov, stimulovat
vytvaranie sieti a zlepSovat Svajtiarsko-slovenskt spolupracu v oblasti vyskumu. Vyskumné
Stipendia mdzu byt prepojené na vytvaranie nadnarodnych timov a spolo&né vyskumné projekty.

2. Sprostredkovate! pre Stipendijny fond

Sprostredkovatefom pre riadenie Stipendijného fondu je slovenska alebo 3vajciarska institucia.
Pravidla, postupy azodpovednosti Stipendijného fondu budi definované v Zmiuve
o Stipendijnom fonde. Mozné odchylky od Ramcove] dohody budd uvedené v Zmiuve
o Stipendijnom fonde.

3. Zmluva o Stipendijnom fonde

Zmluvu o Stipendijnom fonde pripravi Sprostredkovatel. Na slovenskej strane ju podpiSe NKB
a na 3vajiarskej strane SDC. Obsah Zmiuvy o Stipendijnom fonde bude medzi inym zahtfiat:

- ciele Stipendijného fondu,

- podrobny zoznam néakladov opravnenych na financovanie,
- organizacnu Struktaru, tlohy a zodpovednosti,

- postupy,

- rozpocet a finanéné planovanie,

- postupy pre audit,

- monitoring a riadenie,

- podavanie sprav.

4. Opravnené naklady

Opravnené naklady zahffiaji naklady na Stipendid ako napr. presidienie, Zivotné naklady,
poistenie, matrikulagné poplatky, Specifické vyskumné a publikagné nékiady.
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[TRANSLATION — TRADUCTION]'

Accord-cadre

entre le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement de la République
slovaque concernant la mise en ceuvre du programme de coopération
helvético-slovaque visant a réduire les disparités économiques

et sociales au sein de ’Union européenne élargie

Le Conseil fédéral Suisse
(ci-apres «la Suisse»)

et
le Gouvernement de la République slovaque
(ci-aprés «la République slovaque),

ci-aprés collectivement dénommés «les Parties»,

conscients de I’importance de I’élargissement de I’Union européenne (UE) pour la
stabilité et la prospérité en Europe;

prenant acte de la solidarité de la Suisse avec les efforts déployés par I'UE pour
réduire les disparités économiques et sociales au sein de I’UE;

s’appuyant sur la coopération réussie entre les deux pays durant le processus de
transition de la République slovaque ayant mené a son adhésion a I’'UE;

tenant compte des relations amicales entre les deux pays;
désireux de renforcer ces relations et la coopération fructueuse entre les deux pays;

entendant promouvoir davantage le développement économique et social en Répu-
blique slovaque;

considérant que le Conseil fédéral suisse a exprimé, dans un Mémoire d’entente?
signé avec la Communauté européenne le 27 février 2006 (ci-aprés «le Mémoire
d’entente»), I’intention de la Suisse de contribuer a hauteur de 1 000 000 000 francs
(un milliard de francs) a la réduction des disparités économiques et sociales au sein
de I’UE élargie;

sont convenus de ce qui suit:

Art. 1 Définitions

Aux fins du présent Accord-cadre entre le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement
de la République slovaque concernant la mise en ceuvre du Programme de coopéra-
tion helvético-slovaque visant a réduire les disparités économiques et sociales au

' Translation supplied by the Government of Switzerland — Traduction fournie par le Gouvernement
suisse.
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sein de 1’Union européenne élargie, ci-aprés dénommé «lI’Accord», & moins que le
contexte n’exige une interprétation différente:

I’expression «subvention globale» désigne un fonds constitué¢ dans un but
clairement défini, afin de fournir une aide a des organisations ou des institu-
tions et de faciliter 1’efficience de I’administration, surtout au niveau des
programmes composés de nombreux projets de petite envergure;

le terme «engagement» désigne 1’affectation d’un certain montant de la
contribution & un projet convenu entre les Parties;

le terme «contribution» désigne la contribution financiére non remboursable
allouée par la Suisse 4 la République slovaque dans le cadre du présent
Accord;

I’expression «agence d’exécution» désigne toute autorité publique, toute

" société publique ou privée ou organisation reconnue par les Parties et man-

datée pour mettre en ceuvre un projet spécifique financé dans le cadre du
présent Accord;

I’expression «accord de mise en ceuvre» désigne tout accord entre le SNC
et/ou I’organisme intermédiaire et 1’agence d’exécution chargée de la mise
en ceuvre du projet;

I’expression «organisme intermédiaire» désigne toute entité de droit public -
ou privé qui agit sous la responsabilité du SNC ou qui s’acquitte de ses obli-

gations au nom du SNC pour les projets mis en ceuvre par les agences

d’exécution;

la dénomination «Service national de coordination» (SNC) désigne I'unité

slovaque chargée de la coordination du Programme de coopération helvéti-

co-slovaque;

le terme «projet» désigne un projet ou un programme spécifique ou d’autres
activités conjointes (subventions globales, p. ex.) dans le cadre du présent
Accord. Le terme «programme» désigne un ensemble de différents projets
liés par un théme ou des objectifs communs;

I’expression «fonds de bourses d’études» désigne le fonds destiné a financer
les bourses d’études allouées a des étudiants et 4 des chercheurs slovaques
admis dans des établissements d’enseignement supérieur et de recherche en
Suisse;

I’expression «accord de projet» désigne un accord entre les Parties et, le cas
échéant, d’autres parties contractantes, sur la mise en ccuvre d’un projet
convenu entre les Parties;

I’expression «mécanisme de financement de la préparation des projets»
désigne le dispositif de soutien financier a la préparation des propositions de
projet final;

I’expression «fonds d’assistance technique» désigne le fonds affecté au
financement des tiches que les autorités slovaques effectuent en sus et qui
sont exclusivement destinées a la mise en ceuvre de la contribution.
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Art. 2 Objectifs

1. Les Parties entendent promouvoir la réduction des disparités économiques et
sociales au sein de I’UE élargie au moyen de projets qui sont convenus d’un com-
mun accord entre les Parties et qui sont en conformité avec le Mémoire d’entente et
le Cadre conceptuel pour le Programme de coopération helvetlco -slovaque, tel
qu’exposé & I’annexe 13 du présent Accord.

2. Le présent Accord a pour objectif d’établir un cadre de régles et de procédures
applicables a la planification et a la mise en ceuvre de la coopération entre les Par-
ties.

Art. 3 Montant de la contribution

1. Aux fins de réduire les disparités économiques et sociales au sein de I’UE élargie,
la Suisse accepte d’allouer une contribution non remboursable d’un montant maxi-
mal de 66 866 000 francs (soixante-six millions huit cent soixante-six mille francs
suisses) a la République slovaque pour une période d’engagement de cinq ans et une
période de paiement de dix ans, & compter de la date d’approbation de la contribu-
tion par le Parlement suisse, le 14 juin 2007.

2. Les fonds non engagés durant la période d’engagement ne seront plus disponibles
pour le Programme de coopération helvético-slovaque.

Art. 4 Champ d’application

Les dispositions du présent Accord s’appliquent aux projets nationaux et/ou transna-
tionaux qui sont financés ou cofinancés par la Suisse, menés avec des organismes
multilatéraux et d’autres donateurs, réalisés par une agence d’exécution et convenus
d’un commun accord entre les Parties.

Art. 5 Utilisation de la contribution
1. La contribution est utilisée pour financer des projets:
a) projets individuels et programmes;
b) subventions globales;
c) mécanisme de financement de la préparation des projets;
d) fonds d’assistance technique;
e) bourses d’études.

2. La contribution est utilisée conformément aux objectifs, principes, stratégies,
priorités géographiques et thématiques exposés dans le Cadre conceptuel a I’an-
nexe 1.
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3. La Suisse accepte les soumissions de propositions de projet final selon
I’annexe 2 , chap. 2, pour I’engagement de fonds jusqu’a deux mois avant la fin de
la période d’engagement.

4. Cinq pour cent de la contribution sont utilisés par la Suisse pour couvrir les frais
d’administration du présent Accord. Sont inclus, entre autres, les dépenses de per-
sonnel et les honoraires de consultants, les dépenses d’infrastructure administrative,
de missions, de suivi et d’évaluation.

S. La contribution ne peut dépasser 60 % du montant total des coits éligibles au
projet, excepté pour les projets recevant un financement supplémentaire sous forme
de dotations budgétaires de la part d’autorités nationales, régionales ou locales,
auquel cas la contribution ne peut dépasser 85 % du montant total des coits éligi-
bles. Les projets de renforcement des institutions ou d’assistance technique, les
projets mis en ceuvre par des organisations non gouvernementales peuvent étre
entiérement financés par la contribution.

6. Ne sont pas éligibles a un octroi de subvention les coiits suivants: dépenses
encourues avant la signature par toutes les parties de 1’accord de projet correspon-
dant, intéréts sur la dette, achat de biens immobiliers, coits de personnel du gouver-
nement slovaque et taxe sur la valeur ajoutée récupérable visée a 1’art. 7 du présent
Accord.

Art. 6 Coordination et procédures

I. Pour maximiser I’impact des projets et éviter tout doublon ou chevauchement
avec les projets financés au moyen des fonds structurels et/ou de cohésion ainsi que
des ressources issues du mécanisme de financement des processus de transition, du
mécanisme financier norvégien ou du mécanisme financier de I’EEE ou d’autres
programmes de coopération bilatérale, les Parties assurent une coordination efficace
et partagent toutes les informations requises a cet effet.

2. Toute la correspondance échangée entre les Parties, y compris les rapports et les
documents de projet, est rédigée en anglais.

3. De maniere générale, chaque projet fait ’objet d’un accord de projet qui expose
les termes et les conditions de 1’aide allouée ainsi que les réles et les responsabilités
des parties contractantes.

4. La République slovaque est responsable de I’identification des projets qui seront
financés par la contribution. La Suisse peut soumettre a la République slovaque des
propositions sur les projets a financer, y compris pour les projets d’organisations
multilatérales, nationales ou transnationales. Les régles et procédures de sélection et
de mise en ceuvre des projets sont définies a I’annexe 2, et celles des subventions
globales, du mécanisme de financement de la préparation des projets, du fonds
d’assistance technique et du fonds de bourses d’études, a ’annexe 3 .
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5. Tous les projets requiérent le soutien de la République slovaque et I’approbation
de la Suisse. Les Parties attachent une grande importance au suivi, & I’évaluation et &
’audit des projets et du Programme de coopération helvético-slovaque, tel que le
stipule ’annexe 2. La Suisse, ou tout tiers mandaté par ses soins, est habilitée a
inspecter, surveiller, passer en revue, auditer et évaluer toutes les activités et procé-
dures liées a la mise en ceuvre des projets financés par la contribution, en conformité
avec la législation nationale des Parties, de la maniére jugée appropriée par la
Suisse. La République slovaque fournit toutes les informations requises ou .utiles a

2 ot s £zt emsnen Ao toiitac lag Aigmacitinme mamamatinnt 1la han Alens
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lement de tels mandats.

6. Des I’entrée en vigueur du présent Accord, le Gouvernement slovaque ouvre
auprés du Trésor d’Etat de la République slovaque un compte bancaire distinct sur
lequel seront versés les fonds regus de la contribution suisse. Les frais administratifs
de la Suisse mentionnés a I’art. 5, par. 3, du présent Accord ne sont pas gérés par
I’intermédiaire de ce compte. Les intéréts nets cumulés font I’objet d’une communi-
cation annuelle a la Suisse.

7. La République slovaque est responsable de la gestion financiére au plan national.
Les procédures de paiement sont exposées a 1’annexe 2, chapitre 4, du présent
Accord.

Art. 7 Taxe sur la valeur ajoutée et autres taxes ou charges

I. La taxe sur la valeur ajoutée (TVA) est uniquement considérée comme une
dépense éligible si elle est véritablement et définitivement supportée par 1’agence
d’exécution. La TVA n’est pas considérée comme éligible lorsqu’elle est récupéra-
ble d’une quelconque maniére, méme si en réalité elle n’est pas récupérée par
I’agence d’exécution.

2. Les autres prélévements, taxes ou charges, en particulier les taxes directes et les
contributions de sécurité sociale sur les salaires et traitements, ne constituent de
dépenses éligibles que si elles sont véritablement et définitivement supportées par
I’agence d’exécution.

Art. 8 Rencontres annuelles et rapports

1. Afin d’assurer la mise en ceuvre effective du programme de coopération helvéti-
co-slovaque, les Parties conviennent d’organiser des rencontres annuelles. La pre-
miére rencontre a lieu dans un délai maximal d’un an aprés le début de I’application
du présent Accord.

2. La République slovaque organise les rencontres en coopération avec la Suisse. Le
SNC présente un rapport annuel un mois avant les rencontres. Ce rapport inclut de
maniére non exhaustive les points énumérés a I’annexe 2. Le SNC dresse le compte-
rendu des rencontres annuelles dans un délai de dix jours ouvrables a compter de la
date de chaque rencontre.
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3. Au moment du dernier versement régi par le présent Accord, la République
slovaque soumet a la Suisse un rapport final évaluant la réalisation de I’objectif du
présent Accord ainsi qu’un état financier final sur I'utilisation de la contribution, en
se basant sur les audits financiers des projets.

Art. 9 Autorités compétentes

1. La République slovaque a autorisé le Bureau du gouvernement de la République
slovaque a agir en son nom en tant que SNC pour le programme de coopération
helvético-slovaque. Le SNC a la responsabilité globale de la gestion de la contribu-
tion en République slovaque.

La République slovaque a autorisé le Ministere des finances de la République slova-
que a agir en son nom en tant qu’autorité¢ de paiement et autorité d’audit, en charge
de I’audit relatif au Programme de coopération helvético-slovaque. Ces deux autori-
tés sont indépendantes 1’une de ’autre.

2. La Suisse a autorisé:

—  le Département fédéral des affaires étrangéres, agissant par le truchement de
la Direction du développement et de la coopération (DDC),

et

— le Département fédéral de 1’économie, agissant par le truchement du
Secrétariat d’Etat a I’économie (SECO),

a agir en son nom pour mettre en ceuvre le Programme de coopération helvético-
slovaque.

Les projets sont assignés a 1’une ou I’autre institution en fonction de ses domaines
de compétence respectifs.

3. L’Ambassade de Suisse sert de point de contact au SNC pour tout ce qui
concerne I’information officielle relative au Programme de coopération helvético-
slovaque. La communication quotidienne entre les autorités compétentes peut étre
entretenue directement.

Art. 10 Intérét commun

Les Parties partagent un intérét commun 2 lutter contre la corruption, laquelle porte
atteinte & la bonne gestion des affaires publiques et a I’utilisation appropriée des
ressources destinées au développement, et qui compromet la concurrence loyale et
ouverte fondée sur le prix et la qualité. Elles déclarent en conséquence joindre leurs
efforts pour lutter contre la corruption et certifient, en particulier, que tout don ou
paiement, toute rémunération ou tout avantage de quelque nature que ce soit,
accordé ou proposé a qui que ce soit, directement ou indirectement, dans le but
d’obtenir un mandat ou un contrat dans le cadre du présent Accord, ou durant son
exécution, sera considéré comme un acte illicite ou une pratique de corruption. Tout
acte de la sorte constitue un motif suffisant pour dénoncer ou annuler le présent
Accord, 1’accord de projet concerné, la procédure d’attribution du marché ou les
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contrats en résultant, ou pour prendre toute mesure rectificative prévue par le droit
applicable.

Art. 11 Dispositions finales
1. Les Annexes 1, 2 et 3 font partie intégrante du présent Accord.

2. Tout litige susceptible de résulter de I’application du présent Accord doit étre
réglé par la voie diplomatique.

3. Tout amendement au présent Accord requiert la forme écrite, I’accord mutuel des
Parties et I’observation de leurs procédures respectives. Tout amendement aux
annexes 1, 2 ou 3 du présent Accord requiert la forme écrite et I’accord mutuel des
autorités compétentes visées a 1’art. 9.

4. Le présent Accord peut étre dénoncé en tout temps par chacune des Parties moy-
ennant un préavis écrit de six mois. Dans ce cas, les dispositions du présent Accord
continuent de s’appliquer aux accords de projet conclus avant la dénonciation du
présent Accord. Les Parties fixent d’un commun accord toute autre conséquence de
la dénonciation. '

5. Le présent Accord entre en vigueur a la date de la notification confirmant la
cloture, par les deux Parties, de leurs procédures d’approbation respectives.
L’ Accord couvre une période d’engagement de cing ans et une période de paiement
de dix ans. Il reste en application jusqu’a ce que le rapport final de la République
slovaque évaluant la réalisation de I’objectif du présent Accord soit soumis confor-
mément a [’art. 8, par. 3. La période d’engagement débute conformément a l’art. 3,
par. 1. Dans le cas ou la période d’engagement débuterait avant I’entrée en vigueur
du présent Accord, les Parties I’appliqueraient provisoirement a compter de la date
de sa signature.

Signé a Berne, le 20 décembre 2007, en deux exemplaires originaux rédigés en
langue allemande, en deux exemplaires authentiques rédigés en langue anglaise et en
deux exemplaires originaux rédigés en langue slovaque. Chacune des Parties recoit
un exemplaire original dans les deux versions linguistiques. En cas de divergence
d’interprétation du présent Accord, la version anglaise fait foi.

Pour le Pour le
Conseil fédéral suisse: Gouvernement de la République slovaque:

Micheline Calmy-Rey
Doris Leuthard Dusan Caplovig
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[TRANSLATION — TRADUCTION]

ANNEXE 1

CADRE CONCEPTUEL DU PROGRAMME DE COOPERATION HELVETICO-
SLOVAQUE

Le cadre conceptuel fait partie intégrante de I’ Accord-cadre entre le Conseil fédéral
suisse et le Gouvernement de la République slovaque concernant la mise en ceuvre du
Programme de coopération helvético-slovaque. Le cadre conceptuel définit les objectifs,
les principes, les stratégies, les grands axes thématiques, les champs d’action géographi-
ques et les affectations financiéres indicatives.

1. Objectifs
Le Programme de coopération helvético-slovaque poursuit deux objectifs :

—  Contribuer a la réduction des disparités économiques et sociales entre la
République slovaque et les pays les plus avancés de 1’Union européenne
(UE) élargie; et

—  Contribuer au sein de la République slovaque a la réduction des disparités
économiques et sociales entre les centres urbains dynamiques et les régions
périphériques structurellement faibles.

Le Programme de coopération helvético-slovaque comprend des projets nationaux et
transnationaux qui soutiennent un développement durable et équilibré aux plans écono-
mique et social.

Vers la fin de la période de mise en ceuvre de la contribution suisse, les deux Parties
peuvent décider ensemble de mener une évaluation globale des résultats atteints par le
Programme de coopération helvético-slovaque.

2. Principes
La coopération helvético-slovaque est guidée par les principes suivants :

La transparence. La transparence et 1’ouverture sont essentielles pour toutes les acti-
vités de coopération et s’imposent a tous les niveaux. On accorde une attention particu-
liére a la transparence dans la sélection des projets, 1’adjudication des marchés et la ges-
tion financiére.

L’intégration sociale. Les activités de coopération tendent a intégrer socialement et
économiquement les personnes et groupes défavorisés dans le cadre des opportunités et
des bénéfices du développement.

L’égalité des chances et des droits. Aucune discrimination fondée sur le sexe, la si-
tuation de famille, I’origine raciale ou ethnique, la confession ou les croyances, 1’état de
santé, ’age ou les préférences sexuelles ne sera tolérée a quelque stade que ce soit de la
mise en application du Programme de coopération helvético-slovaque.
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La durabilité du point de vue de I’environnement. Les activités de coopération ten-
dent a intégrer les exigences de durabilité du point de vue de I’environnement.

L’engagement de toutes les parties prenantes. L’ensemble des institutions et des dé-
cideurs associés au Programme de coopération helvético-slovaque s’engagent a poursui-
vre une mise en ceuvre efficace et effective des projets convenus.

La subsidiarité et la décentralisation. Les activités de coopération tendent a intégrer
les considérations de subsidiarité¢ et de décentralisation, essentiellement dans les projets
menés aux niveaux municipal et régional.

3. Stratégies
3.1 Principales considérations stratégiques

Le Programme de coopération helvético-slovaque fait partic d’un plan global de dé-
veloppement national qui comprend les programmes structurels et de cohésion de I’UE
ainsi que les programmes de I’EEE et des mécanismes financiers norvégiens. La contri-
bution vient compléter ces programmes et se concentre principalement sur des projets qui
ne sont pas couverts, ou seulement partiellement, par d’autres sources financicres.

Les principales considérations stratégiques sont notamment les suivantes :

a. Ciblage. Le Mémorandum d’entente entre le Conseil fédéral suisse et le
Conseil de I’Union européenne définit quatre directives de financement
pour la contribution :

—  Lasécurité, la stabilité et I’appui aux réformes;
—  L’environnement et I’infrastructure;

— La promotion du secteur privé; et

—  Le développement humain et social.

Ces directives de financement et les centres d’intérét qui y sont associés offrent une
large assise a la coopération. Les considérations d’efficacité et d’efficience de méme que
le souci de I’allocation et de I’utilisation optimales des ressources disponibles sont im-
portants. Le Programme de coopération helvético-slovaque poursuit donc un objectif
stratégique clair, guidé par les considérations suivantes :

— La concentration sur huit domaines d’action maximum dans lesquels 70
pour cent de la contribution seront dépensés (concentration thématique).
Conformément au Mémorandum d’entente, la sélection des domaines
d’action se fondera sur les besoins de la République slovaque et peut tenir
compte du savoir-faire suisse spécifique;

— La concentration sur la région NUTS-II la moins développée dans laquelle
40 pour cent au moins de la contribution seront dépensés (concentration
géographique);

— La concentration sur un nombre relativement réduit de programmes et de
projets individuels.

b. Approche par programme. Un programme est composé de projets qui sont
liés par un théme commun ou par des objectifs partagés. Une approche par
programme sera adoptée dans des domaines d’action qui présentent plu-
sieurs des caractéristiques suivantes : engagements financiers importants;
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liaison de différents niveaux (national, régional, local); variété d’acteurs;
contribution au développement de politiques; contributions significatives au
renforcement des capacités; et application d’un ensemble commun de régles
et de procédures. Une approche par programme implique une délégation
d’autorité pour la prise de décision sur les projets individuels. Une appro-
che par programme comprend : une évaluation initiale du domaine d’action;
la définition des objectifs, des directives et des budgets; un plan de mise en
ceuvre du programme; et un concept de suivi et d’évaluation sectoriels. Pour
garantir I’efficacité et 1’efficience, la contribution a un programme spécifi-
que s’éleve a 4 millions de francs suisses au minimum.

Approche par projet individuel. Une approche par projet individuel sera
adoptée dans un domaine d’action dans lequel des projets autonomes seront
mis en ceuvre. Pour garantir 1’efficacité et I’efficience, la contribution pour
chaque projet dans le cadre d’un projet individuel s’éléve a 1 million de
francs suisses au minimum. Des volumes financiers minimums plus élevés
peuvent faire I’objet d’un accord (voir le chapitre 5 de la présente annexe).
Un financement par subvention globale peut étre un moyen de mener des
projets de plus petite taille (voir I’annexe 3).

Projets transnationaux. La contribution peut étre utilisée pour financer des
projets transnationaux.

Partenaires et bénéficiaires. Le Programme de coopération helvético-
slovaque inclut des partenaires et bénéficiaires des secteurs public et privé,
des organisations non gouvernementales et d’autres organisations de la so-
ciété civile.

Partenariats. Les partenariats entre les partenaires suisses et slovaques sont
un élément enrichissant du Programme de coopération helvético-slovaque.
La coopération et les partenariats sont fortement encouragés, en particulier
dans les domaines d’action dans lesquels la Suisse peut apporter une expé-
rience, un savoir-faire et des technologies particuliers.

Flexibilité. La souplesse et la possibilité de réagir aux opportunités qui se
présentent exigent qu’initialement seuls 80 pour cent environ de la contri-
bution soient alloués a des domaines d’action particuliers et a des éléments
spéciaux. Entre deux et quatre ans apres ’entrée en vigueur de I’ Accord, les
priorités thématiques sont évaluées. La République slovaque fait, si néces-
saire, une proposition de réaffectation des contributions financiéres initiales
non dépensées et de réallocation des fonds non affectés a raison de 20
pour cent environ de la contribution. La proposition fera I’objet d’une dis-
cussion a la réunion annuelle.

Visibilité. La visibilité du Programme de coopération helvético-slovaque
pour les citoyens suisses et slovaques est un aspect important qui peut étre
pris en considération lors de la sélection et de la mise en ceuvre des projets.
Les deux Parties s’engagent a communiquer de maniére proactive sur leur
coopération.
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3.2 Stratégies de mise en ceuvre

a.

Identification des projets. L’identification des projets a un impact significa-
tif sur la qualité du Programme de coopération helvético-slovaque. La Ré-
publique slovaque est responsable de ’identification des projets a financer
par la contribution. La Suisse peut présenter des propositions des projets a
la République slovaque.

Fixation des critéres de sélection des projets. La sélection des projets se
fonde sur un ensemble clair de critéres. Les critéres généraux de sélection
comprennent :

La réactivité¢ aux objectifs du Programme de coopération helvético-
slovaque;

L’adhésion aux principes du Programme de coopération helvético-slovaque
décrits au chapitre 2 de la présente annexe;

La réactivité aux considérations stratégiques décrites au chapitre 3.1 de la
présente annexe;

L’ancrage dans la planification du développement national et, si possible,
dans le cadre de référence stratégique national et dans le(s) programme(s)
opérationnel(s) respectif(s);

L’innovation et/ou la possibilité d’offrir de nouvelles solutions pouvant étre
appliquées par la suite a une plus grande échelle (projets pilotes);

La capacité de I’agence d’exécution et de I’organisme intermédiaire;
Le potentiel d’effet de levier (mobilisation de ressources supplémentaires);
La faisabilité dans le délai imparti; et

La durabilité des résultats.

Des criteres de sélection spécifiques a chaque domaine d’action peuvent étre formu-
Iés avant le lancement de la mise en ceuvre du Programme de coopération helvético-

slovaque.

C.

Appui a la planification des projets. La préparation des projets et leur plani-
fication détaillée sont extrémement importantes pour [’efficacité et
I’efficience de la mise en ceuvre des projets. Un appui a la préparation peut
étre demandé par la République slovaque ou recommandé par la Suisse et
peut étre financé par le mécanisme de financement de la préparation des
projets (voir I’annexe 3) ou en tant que partie intégrante du financement des
projets.

Amélioration des capacités de mise en ceuvre. La réussite de la mise en ceu-
vre des projets dépend des capacités des organisations chargées de la mise
en ceuvre et du contrdle. Si nécessaire, le renforcement de ces capacités
peut étre demandé par la République slovaque ou recommandé par la Suisse
et peut étre financé par la contribution en tant que partie intégrante du fi-
nancement des projets.
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4. Champ d’action géographique

Le champ d’action géographique du Programme de coopération helvético-slovaque
s’applique au territoire de la République slovaque en tenant compte du fait que
40 pour cent au moins de la contribution seront dépensés dans la région au niveau de
NUTS-II présentant le PIB par habitant le plus faible ayant été publié au cours des trois
derniéres années (2002, 2003 et 2004). En fonction de ce critére, la priorité sera donnée a
la région orientale de la Slovaquie (voir 3.1 a).
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5. Thématiques et allocations financieres indicatives

Voici les thématiques et allocations financiéres indicatives d’application pour le

Programme de coopération helvético-slovaque :

1. Sécurité, stabilité et soutien apporté aux réformes

Domaines
d’action

Approche, objectifs et projets
¢ligibles

Allocation financiere

indicative

(en millions de CHF)

Initiatives de
développement
régional dans
les régions
périphériques
ou
désavantagées

Approche par projet ou pro-
gramme individuel avec
I’objectif suivant :

Mobiliser les potentialités de
développement local et régio-
nal dans le domaine d’action
géographique.

Types de projets éligibles :

—  Planification du tourisme
au niveau régional et can-
tonal

— Mobilisation des potentia-
lités offertes par le tou-
risme, en premier lieu
dans 1’écotourisme, les
sports, I’héritage culturel,
etc.

— Renforcement et améliora-
tion des services sociaux,
de I’intégration sociale, de
la lutte menée contre la
pauvreté, des mesures de
protection sociale, de la
tutelle sociale et de
I’économie sociale

Jusqu’a 9,000

Prévention et
gestion des
catastrophes
naturelles

Approche par projet ou pro-
gramme individuel avec
I’objectif suivant :

Renforcer la gestion des catas-
trophes naturelles en Républi-

Jusqu’a 4,000
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que slovaque.

Types de projets éligibles :

Augmentation, renforce-
ment et mise a disposition
des capacités et des orga-
nismes ceuvrant dans le
domaine des catastrophes

Création de centres mobi-
les de commandement et
équipements utilisés dans
les zones sinistrées

Modernisation du matériel
et équipements techniques
de suivi aussi bien fixes
que mobiles et techniques
de détection en cas de
menace chimique ou ra-
diologique

Renforcement
des institutions
et des
capacités de
lutte contre la
corruption et le
crime organisé

Approche par projet ou pro-
gramme individuel avec
I’objectif suivant :

Accroitre de manicre effective
la lutte contre la corruption et

le crime organisé

Types de projets éligibles :

Mise sur pied d’une in-
frastructure commune de
la Direction des douanes
de la République slovaque
et du Ministere de 1'inté-
rieur de la République
slovaque

Fourniture de technolo-
gies permettant des com-
munications effectuées
sous haute sécurité

Jusqu’a 2 000

230




Volume 2535, I-45211

2. Environnement et infrastructure
No Domaines Approche, objectifs et projets| Allocation financiére
d’action ¢ligibles indicative (en mil-
lions de CHF)
4. | Réhabilitation et | Approche par projet indivi-

modernisation
de
I’infrastructure
de base

et

amélioration de
I’environnement

duel avec I’objectif suivant :

Renforcer les services
d’infrastructure municipaux
afin d’accroitre le niveau de
vie et de promouvoir le déve-
loppement économique.

Un minimum de 30 pour cent
du montant allou¢ a cette
thématique sera consacré a
des projets touchant aux ac-
tions menées sur le plan géo-
graphique.

Types de projets éligibles :

Projets d’une valeur minima-
le de 3 millions de francs
suisses dans le domaine de :

— La gestion durable de 1’eau
et des eaux usées, en mettant
de préférence ’accent sur le
traitement des eaux usées
municipales.

Projets d’une valeur minima-
le de 2 millions de francs
suisses dans le domaine de :

— La gestion des déchets :
gestion des déchets munici-
paux solides et élimination
des déchets dangereux.

Jusqu’a 19,500
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Protection de la
nature

Approche par projet indivi-
duel avec I’objectif suivant :

Protéger les ressources natu-
relles et le fonctionnement
des écosystemes d’une ma-
niére viable.

Types de projets éligibles :

—  Protection et régénéra-
tion de I’environnement
naturel et des paysages
en premier lieu dans le
domaine d’action géo-
graphique et attachant
une attention spéciale a
NATURA 2000 et a la
Convention des Carpates

—  Suivi et étude des éco-
systemes forestiers
(amélioration de
I’instrumentation et des
autres équipements tech-
niques)

Jusqu’a 5,000
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3. Secteur privé

No Domaines Approche, objectifs et projets | Allocation financiére
d’action éligibles indicative (en
millions
de CHF)
6. |Développement | Approche par projet individuel
du secteur avec I’objectif suivant :
prive et Jusqu’a 4,000
promotion des .
. Augmenter les parts de marché
exportations des exportations slovaques de
des PME P q

biens et de services.

Types de projets ¢éligibles :

— Promotion de normes de
qualité (techniques, envi-
ronnementales, phytosani-
taires, etc.)

— Promotion d’applications
dans le commerce et la sé-
curité ¢électroniques dans
le secteur marchand
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4. Développement humain et social

No Domaines Approche, objectifs et projets éligi- Allocation
d’action bles financiere
indicative
(en millions
de CHF)
7. | Recherche et Approche par projet individuel avec
développement | I’objectif suivant :
Renforcer le potentiel scientifique en )y
. T, . Jusqu’a
améliorant I’accés a I’enseignement et 1,500
en menant des programmes de promo- | ’
tion sélectifs.
Types de projets éligibles :
— Fonds de bourses d’études pour
des programmes d’études supé-
rieures et postuniversitaires en
Suisse
8. | Formation Approche par projet ou programme
technique et individuel avec 1’objectif suivant :
professionnelle ) »s
Faire en sorte que le profil de ceux 1“58‘(; a
)5

quittant I’école corresponde aux be-
soins du marché du travail et adapter
les qualifications et les compétences
de ceux quittant I’école en fonction
des connaissances exigées par la so-
ciété.

Projets éligibles :

—  Définition ou mise a jour des pro-
fils professionnels (Cadre euro-
péen des certifications — CEC)

—  Création ou adaptation des capa-
cités locales de formation pour
accroitre ou stimuler le dévelop-
pement économique local

—  Passer d’une formation et d’un
enseignement professionnels axés
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sur les acquis a une formation et a
un enseignement professionnels
axés sur les résultats (connaissan-
ces, qualifications, compétences)

— Développer le savoir-faire dans le
domaine de ’anticipation par le
marché du travail des compéten-
ces requises

5. Allocations spéciales

Poste Contenu Allocation
financiere
indicative

(en millions
de CHF)

Subvention Objectif :

globale

Promouvoir la contribution de la société ci- | Jusqu’a
vile a la cohésion économique et sociale en | 3,000
qualité d’acteurs importants du développe-
ment et de la participation.
Types de projets éligibles :
— Subventions(s) globale(s) du/des pro-
jet(s) en faveur de la société civile/des
ONG contribuant essentiellement a la
fourniture de services sociaux et
s’intéressant aux problématiques envi-
ronnementales, permettant de renforcer
les capacités organisationnelles.
Subvention Objectif :
globale jumelée
Promouvoir et/ou renforcer les partenariats | Jusqu’a
entre les institutions, les municipalités et les | 0,300

régions de la République slovaque et la
Suisse au niveau national.

Types de projets éligibles :

—  Subvention globale pour le financement
de petits projets communs dans le cadre
de partenariats
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Mécanisme de | Objectif':
financement de 0
la préparation . . o .
prepa Appuyer la préparation des propositions dé-
des projets P .
finitives des projets
Gestion suisse | Administration suisse du Programme de 3,350
du programme | coopération helvético-slovaque (article 5.4
du présent Accord)
Assistance Administration slovaque du Programme de Jusqu’a
technique coopération helvético-slovaque comprenant 1,000
slovaque la préparation, la mise en ceuvre, le contréle
et I’évaluation
Vue d’ensemble des allocations indicatives
Directives de financement Allocation financiere
indicative (en millions
de francs suisses)
1. Sécurité, stabilité et soutien des réformes 15,000
2. Environnement et infrastructure 24,500
3. Secteur privé 4,000
4. Développement humain et social 6,000
5. Allocations spéciales 7,650
6. Pas encore allouées 9,716
Total des allocations indicatives 66,866
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ANNEXE 2

REGLES ET PROCEDURES POUR LE PROGRAMME DE COOPERATION HEL-
VETICO-SLOVAQUE

L’annexe 2 fait partie intégrante de I’ Accord-cadre entre le Conseil fédéral suisse et
le Gouvernement de la République slovaque concernant la mise en ceuvre du Programme
de coopération helvético-slovaque. L’annexe 2 définit les mécanismes de contrdle au ni-
veau du Programme de coopération helvético-slovaque, les procédures au niveau des
projets, les prescriptions qu’il faut respecter pour les propositions des projets, les roles et
responsabilités et les dispositions spéciales pour 1’assistance financiére.

Les regles et procédures pour les subventions globales, le mécanisme de financement
de la préparation des projets, le fonds d’assistance technique et le fonds de bourses
d’études sont définis en annexe 3.

1. Mécanismes de contréle au niveau du Programme de coopération helvético-
slovaque

1.1 Supervision

La responsabilité finale du contrdle et de la supervision du Programme de coopéra-
tion helvético-slovaque revient aux autorités slovaques. Un systéme de contrdle est déve-
loppé conjointement par les Parties au début du Programme de coopération helvético-
slovaque et amélioré selon les nécessités pendant la mise en ceuvre.

1.2 Réunions annuelles

Afin de garantir la mise en ceuvre effective du Programme de coopération helvético-
slovaque, les Parties organisent des réunions annuelles.

Les participants réguliers a la réunion annuelle sont des représentants du SNC, de
I’autorité de paiement, la DDC, le SECO et I’Ambassade suisse.

Les organismes intermédiaires, les agences d’exécution et d’autres institutions et
personnes peuvent étre invités aux réunions annuelles si le SNC ou la Suisse 1’estime
souhaitable en fonction des échanges préalables d’informations.

Les parties peuvent inviter la Commission des communautés européennes a partici-
per en qualité d’observatrice.

La responsabilit¢ des réunions annuelles revient au SNC. Elle consultera
I’ Ambassade suisse a propos de I’organisation, du contenu, de ’ordre du jour, des parti-
cipants et des autres questions organisationnelles et logistiques.

Lors de ces réunions, le SNC présente un rapport annuel qui doit étre distribué un
mois avant la réunion. Ce rapport, aborde notamment les éléments suivants :

— L’expérience générale et les résultats obtenus;

—  Les progres réalisés dans la mise en ceuvre du Programme de coopération helvé-
tico-slovaque par rapport au cadre conceptuel;

—  Un rapport sur 1’état d’avancement du Programme de coopération helvético-
slovaque, comprenant notamment :
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o Des déclarations sur les projets approuvés, I’avancement de la sélection
des projets et les engagements prévisibles;

o Un état financier global sur les décaissements passés et futurs provisoi-
res et sur les engagements pour I’ensemble du Programme de coopéra-
tion helvético-slovaque;

o Le résumé et les conclusions principales des audits financiers des pro-
jets conformément au chapitre 3.6;

o Les statistiques sur les soumissions, les adjudications et les adjudicatai-
res;

o Des informations sur les questions importantes concernant des projets
donnés;

— Un rapport sur les subventions globales, le mécanisme de financement de la
préparation des projets, le fonds d’assistance technique et le fonds de bourses
d’études;

—  Des propositions pour I’allocation des fonds non engagés;

—  Un rapport sur les questions administratives de mise en ceuvre;

— La stratégic et les actions visant a informer le grand public a propos du Pro-
gramme de coopération helvético-slovaque et les projets mis en ceuvre;

—  Les autres points a examiner; des recommandations, les étapes suivantes;
— L’examen et, si nécessaire, 1’adaptation des annexes de 1’ Accord.

Le proces-verbal des réunions contenant les conclusions est rédigé par le SNC et
présenté a la Suisse pour approbation dans les 10 jours ouvrables qui suivent la réunion.
Le proces-verbal sera approuvé sous forme écrite par le SNC, le SECO et la DDC dans
les 15 jours ouvrables qui suivent la réception du proces-verbal.

2. Procédures pour les demandes de financement du projet

La demande de financement se fait dans le cadre d’une approche en deux cycles, qui
permet une orientation précoce dans le processus de prise de décision. Au cours du pre-
mier cycle, une esquisse du projet est présentée et une décision de principe prise. Le
deuxiéme cycle est lancé si le premier s’est avéré fructueux. Au cours de ce deuxieme
cycle, la proposition définitive du projet est formulée et la Suisse prend sa décision fina-
le.
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2.1 Premier cycle :

procédure de présentation et d’approbation de 1’esquisse du pro-

jet
No | Etapes Activités et regles spécifiques Organisations
1. |Lancement de|Lancement sur la base des éléments sui- | Responsable :
I’identification | vants :
d ot N SNC
u proje —  Appels a propositions préparés par le
SNC et approuvés par la DDC/le SE- o
co Organisations
\ . . concernées :
— Appels a propositions préparés par
I’organisme intermédiaire approuvé | organisme
par le SNC et par la DDC/le SECO intermédiaire,
—  Une proposition du SNC agence
) d’exécution,

— Par d’autres procédures partenaires
slovaques,
autorités suisses

2. | Publication Appel a propositions ouvert publié¢ sur une | Responsables :
des appels a vaste échelle par le SNC/I’organisme .

o . Cpe organisme
propositions | intermédiaire ) 1
ouverts intermédiaire,

o . Une désignation directe de 1’organisme agence
/désignation . . . S .
. intermédiaire/agence d’exécution est d’exécution
directe .
possible
3. | Elaboration de | Préparation de ’esquisse du projet en se | Responsables :
I’esquisse du | basant sur les prescriptions relatives aux .
. . . . organisme
projet esquisses des projets (cf. 2.2). Cette étape | . oy
. . intermédiaire,
peut comprendre une demande d’appui Avence

financier pour la préparation d’une % L.

. e . . . | d’exécution
proposition définitive du projet par le biais

du mécanisme de financement de la

préparation des projets.

4. | Analyse Possibilité de consultations informelles Responsable :
préliminaire de| entre le SNC et I’ Ambassade suisse.
, . SNC
I’esquisse du
projet
5. | Analyse Vérification formelle par le SNC Responsables :

Examen de 1’esquisse du projet en se SNC, organisme

basant sur le cadre conceptuel, les critéres | intermédiaire

de sélection des projets donnés en annexe | (lorsqu’il existe)

1 et les prescriptions relatives aux

esquisses des projets (cf. 2.2) et résultats

de I’évaluation fournis par un comité de | Organisation
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projet

sélection indépendant. concernée :
comité de
sélection
6. | Proposition de | En cas d’acceptation, présentation de Responsable :

I’esquisse du

I’esquisse du projet accompagnée d’une
lettre explicative comprenant une
description du processus de sélection a
I’ Ambassade suisse.

SNC

Vérification formelle par I’ Ambassade
suisse et présentation de I’esquisse du
projet avec la lettre explicative du SNC a
la Suisse. Ambassade suisse

Responsable :

du projet

7. | Décision finale
sur I’esquisse

Décision finale sur I’esquisse du projet Responsables :
(comprenant, le cas échéant, la décision
sur la demande de financement de la
préparation du projet).

Direction du
développement et
de la coopération
(DDC) ou
Secrétariat d’Etat
a 1I’économie
(SECO)

En cas d’acceptation par la Suisse,
demande d’élaboration de la proposition
définitive du projet (les prescriptions a
respecter a cet égard sont présentées au
point 2.4). La Suisse peut formuler des
commentaires dont il faudra tenir compte
pour 1’élaboration de la proposition
définitive du projet.

2.2 Prescriptions relatives aux esquisses des projets

L’esquisse du projet (comptant environ 10 pages) comprend toutes les informations
nécessaires pour permettre 1’évaluation générale du projet proposé.

Elément

Contenu

Informations générales Titre du projet, durée prévue, secteur priori-

taire, localisation/région

Demandeur

Nom et coordonnées; expérience préalable
pertinente, le cas échéant; partenaires du
projet; lien avec la Suisse, le cas échéant
(savoir-faire, technologie, partenaires ou
toute autre coopération avec la Suisse)

Pertinence

Contribution a la réduction des disparités
économiques et sociales au sein du pays et
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entre le pays et les Etats membres plus
avancés de I’'UE (impact); intégration dans
les stratégies de développement du pays/de
la région et du secteur choisi; stratégie de
I’intervention

Contenu du projet Description abordant les objectifs (réalisa-
tions), les résultats attendus (produits) et les
activités (composants); bénéficiaires, groupe
cible; risques et possibilités; durabilité du
projet; liste des autorisations nécessaires
pour la réalisation du projet

Organisation du projet Organigramme, responsabilités, etc.

Budget Dépenses ¢ligibles/non ¢€ligibles; contribu-
tion propre, montant de la subvention, cofi-
nancement, financement de I’UE et toute au-
tre source financiére, etc.; colt-efficacité
contre alternatives

Questions horizontales Aspects environnementaux, sociaux et éco-
nomiques du projet, égalité des sexes

Maturité du projet Etat d’avancement du projet : en cours
d’¢laboration ou tout a fait prét et demande
possible d’appui financier pour la prépara-
tion de la proposition définitive du projet
par le biais du mécanisme de financement
de la préparation des projets (par exemple,
études de faisabilité, étude d’impact sur
I’environnement, etc.) si jugé nécessaire

Annexes Documents complémentaires jugés oppor-
tuns

2.3 Deuxiéme cycle : procédure de présentation et d’approbation de la proposition
définitive du projet

No Etapes Activités et régles spécifiques Organisations
1. |Elaboration de la  |Préparation de la proposition Responsables :
proposition défini- |définitive du projet sur la base .
. . S . organisme
tive du projet des prescriptions relatives aux

intermédiaire, agence

ropositions définitives des ..
prop d’exécution

projets (cf. 2.4) et des commen-
taires de la Suisse

2. |Analyse - Vérification formelle parle | Responsable : SNC
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SNC Organisations

- Examen de la proposition dé- |concernées :

finitive du projet organisme

- Evaluation par un comité de  |intermédiaire (lorsqu’il
sélection indépendant et par le |existe), comité de
comité national de suivi sélection, comité
national de suivi

3. Décision de pré- En cas d’acceptation, présenta- |Responsable :
senter la proposi- |tion de la proposition définitive SNC

tion définitive du | du projet accompagnée d’une
projet lettre explicative tenant compte
des prescriptions relatives aux
propositions définitives des
projets et des commentaires de
la Suisse a I’ Ambassade suisse.

Vérification formelle par Responsable :

I’ Ambassade suisse et présenta- | Ambassade suisse
tion de la proposition définitive
du projet avec la lettre explica-
tive du SNC a la Suisse.

4. Décision finale Décision finale sur la demande |Responsable :
de ﬁnancemen? en ten’ant.c.omp— DDC ou SECO
te de la proposition définitive
du projet, de la lettre explicati-
ve du SNC et du document de
projet. La Suisse se réserve le
droit de mener sa propre éva-
luation si nécessaire.

2.4 Prescriptions relatives aux propositions définitives des projets

La proposition définitive du projet est accompagnée de tous les documents nécessai-
res (par exemple, I’étude de faisabilité, le document de projet, ’étude d’impact sur
I’environnement) pour permettre une évaluation approfondie. La proposition définitive
du projet (comptant 10 a 20 pages, ou 20 a 30 pages pour les grands projets
d’infrastructure, plus les annexes) apporte des informations adéquatement détaillées, no-
tamment sur les points suivants :

Elément Contenu
Résumé du projet (1 Fiche descriptive : titre du projet, renseignements sur
page) le demandeur, emplacement, bréve description abor-
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dant les objectifs, le budget, les partenaires, la durée

Pertinence

Contribution a la réduction des disparités économi-
ques et sociales entre le pays et les Etats membres
plus avancés de UE; intégration dans les stratégies
de développement du pays/de la région et du secteur
choisi; stratégie de I’intervention

Contenu du projet

Description abordant les objectifs, les réalisa-
tions/produits attendus, les activités et indicateurs
respectifs; les bénéficiaires, le groupe cible; les ris-
ques et possibilités; la durabilité du projet

Justification du projet
(diligence normale)

Etude de faisabilité (si demandée)

Organisation du projet

Organigramme, responsabilités, etc.

Programme détaillé de
mise en ceuvre

Comprenant les jalons et les indicateurs sur la base
desquels le suivi de 1’état d’avancement sera effectué

Budget

Dépenses éligibles/non éligibles; contribution pro-
pre, montant de la subvention, cofinancement, finan-
cement de I’UE et toute autre source financiére, etc.;
cott-efficacité

Passation de marché

Procédures d’achats pour les biens et services

Impact du développement

Controle et évaluation des indicateurs de produc-
tion/de réalisation/d’impact

Questions horizontales

Aspects environnementaux, sociaux et économiques
du projet, égalité des sexes

Annexes

Par exemple, étude de faisabilité, document de pro-
jet, étude d’impact sur I’environnement, autorisa-
tions, logframes

3. Procédures de mise en ceuvre des projets

Voici les procédures de mise en ceuvre des projets :

No Etapes Activités et regles spécifiques Organisations
1. |Accord de Préparation de I’accord de projet |Responsables :
projet f;tsrzilsz: ;{epubhque slovaque et SNC pour la Partie
' slovaque; DDC ou
SECO pour la Partie
suisse
2. |Signature de |L’accord de projet peut étre signé |Responsables :
1 raqcc;rd de i)aa;tplus de deux parties contrac- Normalement
proje e I’ Ambassade suisse au

243




Volume 2535, I-45211

nom de la DDC ou du
SECO. La République
slovaque désigne le(s)

signataire(s)

slovaque(s).
Accord de Préparation et signature de Responsables :
mise en I’accord de mise en ceuvre .

SNC, organisme
ceuvre

intermédiaire et autorité
de paiement

Passation de
marché et
adjudication

La passation des marchés doit
étre conduite conformément aux
lois et réglements nationaux et
dans le respect des directives per-
tinentes de I’UE. La Suisse four-
nit une confirmation de confor-
mité avec les régles pertinentes
en matiére de passation de mar-
chés. Pour accroitre la transpa-
rence et éviter la corruption, les
cahiers des charges contiennent
une clause d’intégrité.

En général, pour les appels
d’offres ouverts tombant dans le
champ d’application des directi-
ves de I’UE sur la passation de
marchés publics (2004/17/CE et
2004/18/CE), une traduction an-
glaise du rapport d’évaluation of-
ficiel de I’appel d’offres est re-
mise a la Suisse pour information
au plus tard 30 jours

calendrier apres I’adjudication du
marché.

En sus de ce qui précede, pour
les appels d’offres dépassant le
seuil des 500 000 francs suisses,
la Suisse peut également deman-
der au moment de la décision fi-
nale quant a la proposition finale
du projet qu’une copie des ca-
hiers des charges pour non-
objection et une copie des

Responsables :

SNC, Organisme
intermédiaire, Agence
d’exécution
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contrats pour information lui
soient communiquées. Ces do-
cuments sont présentés au plus
tard, respectivement, 20 jours ca-
lendrier avant le début des sou-
missions et 20 jours calendrier
apres la signature du contrat.

Par ailleurs, pour les appels
d’offres dépassant le seuil du
million de francs suisses, la Suis-
se peut également demander
qu’une traduction anglaise des
cahiers des charges et des projets
de contrats soit mise a la disposi-
tion des soumissionnaires et des
contractants, respectivement. Les
frais de traduction supplémentai-
res seront ajoutés au budget du
projet et financés par la contribu-
tion.

Conformément a I’article 6.5 de
I’ Accord-cadre, les deux Parties
s’engagent a fournir toutes les in-
formations relatives a la passa-
tion de marché, ainsi que celles
qui vont au-dela des documents
visés ci-dessus que 1’autre Partie
peut raisonnablement demander.
La Suisse aura le droit de partici-
per au comité d’appel d’offres en
qualité d’observatrice. La Suisse
a également le droit de mener un
audit des pratiques et procédures
de passation des marchés en gé-
néral.

En cas d’irrégularités, causées
volontairement ou par négligence
dans le cadre du processus de
passation de marché, la Suisse est
en droit de mettre immédiatement
un terme aux remboursements,
d’ordonner au SNC de mettre un
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terme aux paiements a partir de
la contribution suisse et de de-
mander la restitution de tous
remboursements payés de manié-
re illégitime a tout stade du pro-
jet.

Controle Les procédures de contrdle sont |Responsable :
suivi définies dans 1’accord de projet. L
( ) . proj Agence d’exécution
La description de la procédure
aborde la périodicité des rap-
ports, le systéme de contrdle et L
- . |Organisations
les consultants, les comités de pi- ,
. concernées :
lotage, le calendrier pour les ac-
tions et résultats, I’audit, etc. SNC, Organisme
intermédiaire, Comité
national de suivi
Rapports Rapports intermédiaires pour ap- |Responsable :

puyer les demandes de paiement
et de remboursement comme in-
diqué au chapitre 4 de la présente
annexe.

Les rapports annuels des projets
font état de I’avancement du pro-
jet. Ils fournissent des informa-
tions synthétiques sur 1’évolution
financiere pour I’année couverte
par le rapport ainsi que des don-
nées cumulatives jusqu’au mo-
ment de la parution du rapport.
Ils comparent les dépenses et
progres réels aux prévisions, en
se basant sur les objectifs quanti-
fiés pour les indicateurs de pro-
duit et si possible de réalisation.
Toute déviation doit étre justifiée
et des mesures rectificatives doi-
vent étre proposées. Les rapports
annuels des projets ne sont pas
liés aux demandes de rembour-
sement.

Le rapport d’achévement du pro-

Agence d’exécution

Organisations
concernées:

SNC, Organisme
intermédiaire

246




Volume 2535, I-45211

jet, accompagné du dernier rap-
port intermédiaire et du rapport
financier final (cf. 7), constitue la
base du remboursement final. I1
reléeve et commente la réalisation
générale des produits et réalisa-
tions en les comparant au plan
d’origine, la conformité avec des
principes tels que les themes ho-
rizontaux et la durabilité, et il
présente les enseignements tirés
et les conclusions.

Audit

Au début du Programme de coo-
pération helvético-slovaque,

I’organisme d’audit effectuera un
audit de conformité au niveau du
SNC et de I’autorité de paiement.

La planification annuelle de
I’audit du systéme sera établie
sur la base d’une évaluation des
risques. En plus de cette évalua-
tion des risques, la Suisse peut
formuler des exigences qui se-
ront prises en considération dans
I’établissement du plan d’audit
annuel. L’organisme d’audit est,
conformément a la loi nationale,
responsable de I’exécution du
plan d’audit.

Pour tout projet dont la durée ex-
cede deux ans et portant sur un
montant supérieur a 500 000
francs suisses, un organe d’audit
interne ou un organisme d’audit
externe agréé menera des audits
intermédiaires des comptes, sauf
convention contraire dans
I’accord de projet. Les conclu-
sions et recommandations sont
transmises a la Suisse.

Responsable :

organisme d’audit

Organisation
concernée :

SNC
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A I’issue de chaque projet, un
organe d’audit interne ou un or-
gane d’audit externe certifi¢ me-
nera un audit final des comptes.
Les conclusions et recommanda-
tions sont transmises a la Suisse,
accompagnées du rapport
d’achévement du projet et d’un

rapport financier final.

Evaluation Les Parties peuvent demander
une évaluation indépendante a
I’issue du projet. Le coit de cette
¢évaluation est pris en charge par
la Partie qui la demande.

Responsable :

SNC, DDC ou SECO

4. Procédure de paiement et de remboursement

Le Ministere des finances de la République slovaque est I’autorité de paiement pour
la contribution. En principe, tous les décaissements faits dans le cadre de la contribution
seront préfinancés a partir du budget national de la République slovaque. En fonction du
type de paiement, I’agence d’exécution soumet au SNC les demandes de paiement cou-
vrant les dépenses admissibles encourues sur la période en cours, accompagnées—s’il y a
lieu—des pieces justificatives requises par le SNC et du rapport intermédiaire. Le SNC
vérifie I’exhaustivité et certific 1’exactitude des documents fournis. L’autorité de paie-
ment paie I’agence d’exécution conformément a I’accord de mise en ceuvre. L’autorité de
paiement soumet les requétes de remboursement a la Suisse pour approbation et paie-

ment.

Les procédures détaillées de remboursement sont établies dans 1’accord de projet et

doivent, sauf convention contraire, respecter les procédures ci-dessous :

No

Etapes

Activités

Organisations

1.

Etablissement et
présentation de
la demande de
paiement

- Présenter la demande de paiement
accompagnée, s’il y a lieu, d’un rap-
port intermédiaire au SNC et des
pieces justificatives correspondantes
en fonction du type de paiement. Le
rapport intermédiaire comprend des
informations sur les progres finan-
ciers et physiques, une comparaison
des dépenses réelles par rapport aux
dépenses prévues, 1’actualisation de
1’état d’avancement, tout en confir-

Responsable :

agence d’exécution
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mant le cofinancement. Toute dévia-
tion doit étre justifiée et des mesures
rectificatives proposées. Des rap-
ports intermédiaires sont demandés
au moins tous les trois mois.

Vérification des
demandes de
paiement
présentées a
I’autorité de
paiement

- Vérifier la conformité de la de-
mande de paiement avec I’ Accord-
cadre, I’accord de projet et I’accord
de mise en ceuvre, y compris le cofi-
nancement et le financement redon-
dant éventuel.

- Vérifier I’exhaustivité des docu-
ments et la pertinence du rapport in-
termédiaire. Si nécessaire, vérifier
I’exactitude de I'utilisation des fonds
en effectuant des contréles sur place.

- Présenter a I’autorité de paiement
les demandes de paiement accompa-
gnées, s’il y a lieu, du rapport inter-
médiaire.

Responsables :
SNC
ou

organisme
intermédiaire (s’il
s’agit d’un
représentant du
SNC)

Vérification des
demandes de
paiement et

- Controler la conformité des de-
mandes de paiement

- Effectuer si nécessaire des contrd-

Responsable :

autorité de

. td c paiement
paicment de les sur place au niveau du SNC, de
> . . ;g .
I"agence I’organisme intermédiaire ou de
) z : .
d’exécution I’agence d’exécution
- Transférer le montant approuvé a
I’agence d’exécution
Certification et |- Présenter les demandes de rem- Responsable :

présentation de
la demande de

boursement a la Suisse, confirmer et
certifier la conformité avec les ac-

autorité de

aiement

remboursement 4 |cords contractuels. P
la Suisse
Paiement de la |- Vérifier la conformité des deman- |Responsable :
Suisse a la des de remboursement et des justifi- .

. . . la Suisse
République catifs.
slovaque - Transférer le montant demandé a

I’autorité de paiement.

Outre les documents mentionnés ci-dessus, la République slovaque est également te-
nue de transmettre a la Suisse une copie des documents connexes, tels que les rapports
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intermédiaires, annuels et d’achévement (cf. 2.5.5, 2.5.6), les rapports d’audit ou un ré-
capitulatif consolidé de ceux-ci, conformément a ce qui est prévu dans I’accord de projet.

Pour des cas particuliers, les Parties peuvent fixer d’autres procédures de paiement
dans le cadre des accords de projet.

La date finale pour 1’¢ligibilité des dépenses est fixée dans 1’accord de projet. Elle
est fixée a 12 mois apres la date prévue pour I’achévement du projet, mais ne peut pas
étre fixée plus de dix ans aprés 1’approbation de la contribution par le Parlement suisse
conformément a I’article 3 de I’Accord-cadre. La Suisse doit avoir regu les derniéres de-
mandes de remboursement au plus tard six mois apres la date finale d’éligibilité.

En cas d’irrégularités, la Suisse est en droit de mettre immédiatement un terme aux
remboursements, d’ordonner au SNC de mettre un terme aux paiements a partir de la
contribution suisse et de demander la restitution de tous remboursements payés de manié-
re illégitime a tout stade du projet. Les motifs des instructions données sont communi-
qués par écrit au SNC et aux autres partenaires concernés.

5. Rdles et responsabilités

Les rdles et responsabilités des acteurs principaux sont exposés dans les grandes li-
gnes ci-apres. Les accords de projet apporteront plus de détails sur les responsabilités et
activités adaptées a chaque cas.

5.1 Service national de coordination

Le SNC est responsable de la gestion générale du Programme de coopération helvé-
tico-slovaque au niveau national. Cette responsabilité implique notamment les taches
suivantes :

—  Garantir ’adoption des instruments juridiques nationaux nécessaires en ce qui
concerne la mise en ceuvre et le controle des projets, en ce compris les régles et
procédures nationales appliquées pour la préparation, la mise en ceuvre, le fi-
nancement et le suivi;

—  Coordonner la contribution suisse avec les autres contributions, avec le cadre de
référence stratégique national et avec les programmes opérationnels, le méca-
nisme de financement norvégien, le mécanisme de financement de I’EEE et avec
les autres contributions, en coopération avec les organismes nationaux compé-
tents y compris le contrdle du financement redondant d’une partie du projet par
une autre source de financement quelconque;

— Assurer ’organisation des appels a propositions des projets, de leur compilation
et de leur évaluation;

—  Veiller a ce qu’un examen préalable des esquisses des projets soit effectué en
passant au crible les propositions des projets et en signant les accords respectifs
relatifs aux projets;

—  Mettre en place un comité de sélection indépendant présidé par le SNC dans le-
quel, entre autres, les ministéres responsables, les régions et les ONG seront re-
présentés;

—  Sélectionner les esquisses des projets a soumettre a la Suisse;

—  Mettre en place un comité national de suivi;
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— Transmettre a la Suisse les propositions finales des projets recommandées par le
comité national de suivi;

— Remettre tous les documents afférents a 1’autorité de paiement afin que le finan-
cement des projets soit assuré;

— Superviser et piloter la mise en ceuvre des projets conformément aux accords de
projet et a I’accord de mise en ceuvre en mettant en place des systémes adéquats
de contrdle, de suivi et d’audit;

— Controdler et vérifier 1’éligibilité des dépenses encourues dans les projets en
conformité avec les accords de projet et les accords de mise en ceuvre et vérifier
la suffisance des documents;

—  Vérifier pour chaque projet si la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) peut étre récu-
pérée par 1’agence d’exécution et informer les autorités suisses en conséquence
sous la forme d’une déclaration du demandeur jointe aux documents relatifs au
projet;

— S’assurer que les fonds disponibles sont utilisés de manicre efficace et correcte;

—  Fournir chaque année un résumé des conclusions et recommandations de tous
les rapports d’audit des projets financés. Le SNC présente dans une annexe tou-
tes les conclusions et recommandations originales des rapports d’audit;

— Assurer I’examen des résultats des audits avec les partenaires concernés, no-
tamment la Suisse, et la mise en ceuvre des décisions prises sur la base du rap-
port d’audit;

— Veiller a ce que des rapports réguliers soient remis a la Suisse quant a la mise en
ceuvre des projets financés par la contribution, et identifier et signaler immédia-
tement toute irrégularité,;

—  Organiser des réunions annuelles au niveau du Programme de coopération hel-
vético-slovaque dans son ensemble en consultation avec 1I’Ambassade suisse et
présenter un rapport annuel;

— Assurer I’information et la publicité a propos du Programme de coopération
helvético-slovaque;

— Veiller a la conservation de tous documents pertinents relatifs aux projets mis en
ceuvre dans le cadre du Programme de coopération helvético-slovaque pendant
une période de 10 ans apres [’achévement des projets.

Le SNC peut déléguer certaines des taches et responsabilités présentées ci-dessus a
un ou plusieurs organismes intermédiaires.

5.2 Organisme intermédiaire

On entend par organisme intermédiaire toute entité juridique publique qui agit sous
la responsabilité du SNC ou qui s’acquitte de missions au nom du SNC a 1’égard
d’agences d’exécution mettant en ceuvre des projets.

Voici les principales taches des organismes intermédiaires :

— Appeler et compiler les propositions des projets, évaluer leur conformité avec
les prescriptions relatives aux propositions des projets (chapitre 2) et évaluer la
qualité des candidatures soumises;
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Présenter les propositions des projets accompagnées des rapports d’évaluation
au SNC;

Superviser et piloter la mise en ceuvre des projets conformément aux accords de
projet et aux accords de mise en ceuvre, et mener les controles nécessaires;

Controler et vérifier I’éligibilité des dépenses encourues dans les projets en
conformité avec les accords de projet et les accords de mise en ceuvre et vérifier
la suffisance des documents;

Faire rapport au SNC sur I’état d’avancement de la mise en ceuvre du projet;
Identifier les irrégularités et les signaler immédiatement au SNC;

Veiller a la conservation de tous documents pertinents relatifs aux projets mis en
ceuvre dans le cadre du Programme de coopération helvético-slovaque pendant
une période de 10 ans apres 1’achévement des projets.

5.3 Agence d’exécution

On entend par agence d’exécution toute autorité publique, toute entreprise publique
ou privée de méme que toute organisation reconnue par les Parties et mandatée pour la
mise en ceuvre d’un projet spécifique financé dans le cadre du présent Accord-cadre.

Les principales taches de I’agence d’exécution sont entre autres :

La mise en ceuvre des projets;
L’exécution des achats publics;

L’envoi de rapports a 1’organisme intermédiaire ou au SNC en fonction des be-
soins.

L’accord de projet précise le nom de I’agence d’exécution. Ses tiches et responsabi-
lités sont définies dans 1’accord de mise en ceuvre.

5.4 Autorité de paiement

L’autorité de paiement est chargée de coordonner la gestion financiére au niveau na-

tional

. Elle assume plus particulierement les taches suivantes :

S’assurer que les fonds destinés au financement des projets fournis par les sour-
ces publiques nationales sont disponibles dans le budget de I’Etat conformément
a I’accord de projet;

Transférer les fonds du compte bancaire de 1’autorité de paiement aux organis-
mes intermédiaires ou aux agences d’exécution et présenter les demandes de
remboursement correspondantes a la Suisse;

Controler les demandes de paiement présentées par le SNC, vérifier et certifier
I’authenticité et I’exactitude des documents présentés;

Tenir des comptes pour toutes les demandes de remboursement faites a la Suis-
se;

Faire rapport périodiquement au SNC et a la Suisse concernant les flux finan-
ciers et la gestion financiere générale du SNC;

Fournir un état financier annuel général de tous les transferts de fonds entre la
Suisse et I’autorité de paiement d’une part et entre 1’autorité de paiement et tous
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les organismes nationaux impliqués (par exemple, le SNC, [’agence
d’exécution) d’autre part;

— Identifier les irrégularités et les signaler immédiatement au SNC;

—  Etre responsable du remboursement a la Suisse des sommes indiiment payées fi-
nancées par la contribution.

5.5 Comité national de suivi

Le comité national de suivi (CNS) sera composé, entre autres, de représentants du
SNC, de I’autorité¢ de paiement, des ministéres responsables et des ONG. Le CNS est
placé sous la tutelle du Vice-Premier Ministre de la République slovaque responsable de
I’économie basée sur la connaissance, des affaires de I’UE, des droits de ’homme et des
minorités.

Le CNS est responsable des ajustements des projets apres le premier cycle, qui sont
ensuite transmis a la Suisse pour accord.

Un représentant de I’organisme d’audit participe en qualité d’observateur aux ré-
unions du CNS. Les réunions du CNS sont tenues au moins deux fois par an.

5.6 Organisme d’audit

Pour la mise en ceuvre du programme de coopération entre la Suisse et la République
slovaque, I’organisme d’audit est tenu de s’assurer du bon fonctionnement des systémes
d’audit et est également chargé de la prévention des fraudes et des irrégularités.
L’organisme d’audit est établi dans les batiments du Ministere des finances de la Répu-
blique slovaque.

Les taches principales de 1’organisme d’audit sont les suivantes :
— Assurer une fonction d’audit adéquate;
—  Mettre en place une méthodologie adéquate pour les travaux d’audit;

—  Mettre en place un plan d’audit annuel du systéme, tenant compte des exigences
suisses;

—  Mener des audits de conformité au début du Programme de coopération helvéti-
co-slovaque;

— Mener des audits au sein de la structure de mise en ceuvre du programme de
coopération entre la Suisse et la République slovaque selon le plan d’audit ap-
prouvé et faire rapport a la Suisse;

—  Présenter annuellement un rapport récapitulatif reprenant les conclusions et re-
commandations initiales de tous les rapports d’audit des projets financés;

— Apporter son soutien aux autorités suisses compétentes ou mandataires agissant
en leur nom;

— Veiller a la conservation de tous les rapports des audits menés par les organis-
mes d’audit relatifs aux projets réalisés dans le cadre de la coopération helvéti-
co-slovaque pendant une période de dix ans apres 1’achévement des projets.

Avec ’appui complet du Gouvernement de la République slovaque, les autorités

compétentes enquéteront sur les cas allégués de fraude ou d’irrégularité. Les cas avérés
de fraude seront poursuivis conformément aux réglementations en vigueur.
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5.7 Réviseurs pour audits financiers

Sauf mention contraire dans I’accord de projet, chaque projet implique la désigna-
tion par le SNC d’un réviseur interne ou d’un réviseur externe agréé. D’autres procédures
d’audit peuvent s’appliquer a 1’assistance technique, aux subventions globales, au méca-
nisme de financement de la préparation des projets et aux bourses d’études. Des audits
financiers doivent étre effectués conformément aux normes d’audit acceptées sur le plan
international.

Les exigences en matiére d’audit seront spécifiées dans 1’accord de projet. Si un au-
dit externe est mené, son colt peut faire 1’objet d’un remboursement et doit étre inclus
dans le budget du projet. Le colt des audits internes sont supportés par 1’organisme
concerng.

Sauf mention contraire dans 1’accord de projet, les réviseurs meénent un/des audit(s)
financier(s) intermédiaire(s) pour les projets s’é¢tendant sur une durée de plus de deux ans
et portant sur un montant de plus de 500 000 francs suisses et un audit financier final des
projets, conformément aux normes d’audit acceptées sur le plan international. Ce faisant,
il vérifie que les fonds ont été utilisés correctement, formule des recommandations pour
renforcer le systéme de controle et rapporte toute fraude ou irrégularité réelle ou préten-
due. Ces rapports d’audit financier sont transmis au SNC et a I’organisme d’audit. Avec
I’appui complet du Gouvernement de la République slovaque, les autorités compétentes
enquéteront sur les cas allégués de fraude ou d’irrégularité. Les cas avérés de fraude se-
ront poursuivis conformément aux réglementations en vigueur.

5.8 Ambassade suisse

L’ Ambassade suisse respective est la représentation officielle de la Suisse. En ce qui
concerne la mise en ceuvre du Programme de coopération helvético-slovaque, elle assu-
me les fonctions suivantes :

— Faciliter les contacts; assurer la liaison et la mise en réseau des partenaires;

— Informer et conseiller les partenaires sur les procédures et conditions de la
contribution;

— Transmettre les informations officielles, les esquisses des projets et les proposi-
tions définitives des projets aux autorités suisses et émanant de celles-ci;

—  Organiser, avec le SNC, les missions des délégations suisses;

— Participer aux réunions sur le Programme de coopération helvético-slovaque
dans son ensemble;

— Informer le public sur le Programme de coopération helvético-slovaque et sur la
contribution;

— Participer au comité directeur consultatif en qualité d’observatrice.

5.9 Direction du développement et de la coopération (DDC) et Secrétariat d’Etat a
I’économie (SECO)

Pour la Partie suisse, deux autorités sont compétentes pour le Programme de coopé-
ration helvético-slovaque : la DDC et le SECO. Leurs taches principales sont les suivan-
tes :
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Assurer le pilotage stratégique et opérationnel au niveau du Programme de coo-
pération helvético-slovaque dans son ensemble;

Participer aux réunions annuelles organisées par le SNC;

Entretenir un dialogue régulier avec le SNC et les autres partenaires concernés
sur I’identification et la mise en ceuvre des projets ainsi que sur 1’état
d’avancement du Programme de coopération helvético-slovaque dans son en-
semble;

Apporter un soutien pour I’identification et la préparation des projets;
Statuer sur le financement des projets soumis pour financement;

Statuer sur des questions se posant au niveau du Programme de coopération hel-
vético-slovaque dans son ensemble;

Superviser 1’évolution générale du Programme de coopération helvético-
slovaque par le biais de visites de terrain et de bilans;

Travailler en réseau avec les acteurs nationaux et internationaux pertinents pour
la mise en ceuvre du Programme de coopération helvético-slovaque;

Assurer I’administration du Programme de coopération helvético-slovaque pour
la Partie suisse.

La Suisse peut déléguer certaines de ces taches a I’ Ambassade suisse.
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ANNEXE 3

REGLES ET PROCEDURES POUR LES SUBVENTIONS GLOBALES, LE MECA-
NISME DE FINANCEMENT DE LA PREPARATION DES PROJETS, LE
FONDS D’ASSISTANCE TECHNIQUE ET LE FONDS DE BOURSES
D’ETUDES DANS LE CADRE DU PROGRAMME DE COOPERATION HEL-
VETICO-SLOVAQUE

L’annexe 3 fait partie intégrante de 1’Accord entre le Conseil fédéral suisse et le
Gouvernement de la République slovaque concernant la mise en ceuvre du Programme de
coopération helvético-slovaque. L’annexe 3 donne dans les grandes lignes la définition et
I’objet, le mode de sélection des organismes intermédiaires, le contenu des accords,
1’éligibilité des dépenses et le cofinancement ainsi que les roles et responsabilités pour :

A. La subvention globale

B. Le mécanisme de financement de la préparation des projets
C. Le fonds d’assistance technique

D. Le fonds de bourses d’études
A

Subvention globale
Définition et objet

Les subventions globales sont des fonds créés pour un objet bien défini, aidant des
organisations ou institutions, facilitant une administration rentable dans des programmes
comprenant de nombreux petits projets.

Les subventions globales peuvent étre mises en place au niveau national, régional ou
local. Elles permettent aux organisations ou institutions de s’attaquer a des questions per-
tinentes par le biais de petits projets et d’accroitre leurs capacités.

De maniére générale, les petits projets sont a but non lucratif et portent sur un mon-
tant qui oscille entre 10 000 et 100 000 francs suisses.

2. Sélection de I’organisme intermédiaire de la subvention globale

L’organisme intermédiaire de la subvention globale peut étre un organe du secteur
public ou privé ou une organisation non gouvernementale ayant la personnalité juridique
en République slovaque et agissant dans I’intérét commun.

Elément important, I’organisme intermédiaire de la subvention globale devrait étre
étroitement 1ié au secteur et/ou a la région géographique dans lequel une subvention glo-
bale doit étre mise en ceuvre.

La sélection de I’organisme intermédiaire de la subvention globale peut suivre une
procédure en deux étapes convenue entre le Service national de coordination (SNC) et la
Direction du développement et de la coopération (DDC). Les candidats peuvent présenter
une esquisse de la subvention globale envisagée avant de présenter une candidature com-
plete. Les esquisses et candidatures complétes sont commentées par le SNC et présentées
a la DDC pour approbation.
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La DDC évalue si un organisme intermédiaire de la subvention globale proposé
convient pour I’octroi d’assistance et si la configuration de mise en ceuvre suggérée est
adéquate. En se fondant sur cette évaluation, la DDC fournit des commentaires au SNC
et a ’organisme intermédiaire de la subvention globale et statue sur le financement de la
subvention globale.

3. Accord de la subvention globale

Le SNC prépare un accord pour chaque subvention globale en se basant sur un ac-
cord standard fourni par la DDC. L’accord de la subvention globale est signé par le SNC,
la DDC et I’organisme intermédiaire de la subvention globale sélectionné. Ledit accord
aborde notamment les éléments suivants :

— Les objectifs de la subvention globale;

— La structure organisationnelle, les roles et responsabilités (en ce compris la
constitution d’un comité de pilotage et d’approbation des petits projets);

— Les procédures d’évaluation et de sélection des petits projets (en ce compris les
critéres de sélection);

— Les regles et procédures de cofinancement;

— Le calendrier de mise en ceuvre;

— Le budget et la planification financiére (en ce compris les frais de gestion);
— Les procédures de décaissement et d’audit;

— Le controle et le pilotage;

—  Les rapports;

—  Les mesures de publicité.

4. Eligibilité des dépenses et cofinancement

Les dépenses éligibles pour la gestion et I’administration de la subvention globale
sont définies dans 1’accord de la subvention globale.

Les petits projets mis en ceuvre par 1’organisme intermédiaire de la subvention glo-
bale seul ne peuvent entrer en ligne de compte pour un financement par la subvention
globale.

La contribution de la subvention globale aux petits projets est déterminée au cas par
cas et peut atteindre 100 pour cent.

L’appui par la subvention globale ne remplace pas les moyens subventionnés et les
préts bancaires.

5. Rdles et responsabilités
Le SNC assume notamment les roles et responsabilités suivants :
— Proposer la mise en place de subventions globales;

— Assurer la mise en place de subventions globales, en ce compris I’invitation ou
I’appel a propositions, la présélection de I’organisme intermédiaire de la sub-
vention globale et la préparation de I’accord;

— Assurer la supervision des subventions globales en mettant en place des syste-
mes adéquats de contrdle, de pilotage et d’audit;
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Mettre en place des mécanismes de controle financier;

Nommer un représentant au comité de pilotage et d’approbation des petits pro-
jets;

S’assurer de I’utilisation efficace effective des subventions globales;

Assurer la présentation de rapports réguliers a la DDC sur 1’état d’avancement
de la mise en ceuvre des subventions globales, et assurer la notification immé-
diate de toute irrégularité;

Assurer 1’audit et le suivi des recommandations d’audit;

Assurer I’inclusion des subventions globales dans la publicité générale faite sur
la contribution.

L’organisme intermédiaire de la subvention globale assume notamment les rdles et
responsabilités suivants :

Assurer la gestion générale de la subvention globale;

Mettre en place un comité de pilotage et d’approbation des petits projets et agir
en tant que son secrétaire;

Mettre en place un systéme de contrdle financier et opérationnel adéquat pour la
mise en ceuvre des petits projets;

Lancer les appels a propositions pour les petits projets et les collecter, examiner
leur conformité avec les prescriptions relatives aux propositions et établir des
recommandations de sélection;

Etablir des dispositions contractuelles avec les organisations et institutions qui
mettent en ceuvre les petits projets;

Appliquer les systemes de contrdle et intervenir si nécessaire. Informer immé-
diatement le SNC de toute irrégularité;

Faire rapport au SNC, au minimum sous la forme d’un rapport annuel sur 1’état
d’avancement et de rapports financiers;

Veiller a la publicité sur la mise en ceuvre de la subvention globale.

Le comité de pilotage et d’approbation des petits projets assume notamment les roles
et responsabilités suivants :

Sélectionner les petits projets a mettre en ceuvre;
Examiner les rapports sur 1’état d’avancement;

Passer en revue et adapter les critéres de sélection des petits projets.

La DDC assume notamment les roles et responsabilités suivants :

Donner son accord de principe a la mise en place des subventions globales;
Fournir des commentaires sur les esquisses pour les subventions globales;
Statuer sur le financement des subventions globales;

Nommer un représentant ou un observateur au comité de pilotage et
d’approbation des petits projets;

Controler 1’état d’avancement de la mise en ceuvre a un niveau général;
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—  Evaluer et aborder 1’état d’avancement de la mise en ceuvre avec le SNC sur la
base du rapport annuel du SNC.

Les roles et responsabilités peuvent étre revus périodiquement. Une premiere révi-
sion sera menée lors de la premiére réunion annuelle des Parties.

B. Mécanisme de financement de la préparation des projets
1. Définition et objet

Le « mécanisme de financement de la préparation des projets » apporte un appui fi-
nancier pour la préparation des propositions définitives des projets (par exemple, études
de faisabilité, études d’impact sur I’environnement, etc.).

La présente annexe 3, B, n’est applicable que si les Parties décident de commun ac-
cord de mettre en place le mécanisme de financement de la préparation des projets et de
lui allouer une part de la contribution.

2. Procédures de demande et d’approbation

La demande d’appui financier dans le cadre du mécanisme de financement de la pré-
paration des projets doit étre intégrée dans I’esquisse du projet (cf. annexe 2, chapi-
tre 2.1).

La DDC ou le SECO évalue si ’aide demandée pour la préparation du projet peut
faire 1’objet d’un appui financier.

La décision sur I’apport d’un appui financier pour la préparation du projet fait partie
de la décision finale de la Suisse sur 1’esquisse du projet.

3. Gestion du mécanisme de financement de la préparation des projets

L’organisme intermédiaire du mécanisme de financement de la préparation des pro-
jets est le SNC.

4. Accord du mécanisme de financement de la préparation des projets

L’accord du mécanisme de financement de la préparation des projets est préparé et
signé par le SNC pour la Partie slovaque et par la DDC/le SECO pour la Partie suisse.
L’accord du mécanisme de financement de la préparation des projets aborde notamment
les éléments suivants :

— Les objectifs du mécanisme de financement de la préparation des projets;
— Les roles et responsabilités;

— Laliste détaillée des dépenses pouvant faire 1’objet d’un financement;

— Le cofinancement;

— Les procédures d’audit, le controle et les rapports.

5. Cofinancement

Les moyens financiers apportés par le biais du mécanisme de financement de la pré-
paration des projets requiérent un cofinancement minimal de 15 pour cent par le bénéfi-
ciaire ou par tout autre tiers. Le taux de cofinancement est déterminé au cas par cas.
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C.

1.

Fonds d’assistance technique
Définition et objet

Un fonds d’assistance technique peut étre mis en place pour contribuer a des dépen-
ses supplémentaires supportées par la République slovaque pour la mise en ceuvre effica-
ce et effective de la contribution.

2.

Dépenses éligibles

Les dépenses encourues par les autorités slovaques pour la gestion, la mise en ceu-
vre, le suivi et le contréle de la contribution ne peuvent en régle générale pas faire I’objet
d’un financement. Toutefois, certaines dépenses encourues par les autorités slovaques
pour des taches effectuées en supplément et exclusivement pour la mise en ceuvre de la
contribution peuvent faire I’objet d’un financement, si elles appartiennent a I’une des ca-
tégories suivantes :

a)

b)

<)

d)

2)
h)
i)

3.

Les frais des comités mis en place dans le cadre du Programme de coopération
helvético-slovaque comme défini dans I’accord du fonds d’assistance technique;

La formation d’agences d’exécution potentielles dans le but de les préparer au
Programme de coopération helvético-slovaque;

L’embauche de consultants pour I’examen des propositions des projets adres-
sées au SNC et la préparation des demandes de financement adressées a la Suis-
se;

L’embauche de consultants pour le suivi et ’examen des projets financés par la
contribution et du Programme de coopération helvético-slovaque dans son en-
semble;

Les audits et vérifications sur place des opérations liées a la contribution, lors-
qu’il est question d’activités dépassant le niveau du projet. Les audits de projets
sont pris en compte par le budget du projet;

Les mesures de publicité relatives a la contribution;

Les frais de participation aux réunions avec les autorités suisses se tenant en de-
hors de la République slovaque;

Les frais de traduction du SNC et des organismes intermédiaires au niveau de la
gestion de la contribution suisse;

Le cott des équipements supplémentaires, y compris des logiciels, achetés spé-
cifiquement pour la mise en ceuvre de la contribution.

Organisme intermédiaire du fonds d’assistance technique

L’organisme intermédiaire du fonds d’assistance technique est le SNC.

4.

Accord du fonds d’assistance technique

L’accord du fonds d’assistance technique est préparé et signé par le SNC pour la
Partie slovaque et par la DDC/le SECO pour la Partie suisse. L’accord du fonds
d’assistance technique aborde notamment les éléments suivants :

Les objectifs du fonds d’assistance technique;
La liste détaillée des dépenses pouvant faire I’objet d’un financement;

La structure organisationnelle, les roles et responsabilités;
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— Les procédures;

—  Le budget et la planification financicre;
—  Les procédures d’audit;

— Le controle et le pilotage;

—  Lesrapports.

D. Fonds de bourses d’études
1. Définition et objet

Un fonds de bourses d’études assure le financement de bourses d’études et de re-
cherches pour les <étudiants et chercheurs slovaques admis auprés d’instituts
d’enseignement supérieur et de recherche en Suisse.

Les bourses d’études accroissent le développement de ressources humaines de gran-
de qualité, encouragent la constitution de réseaux et lancent une coopération parmi les
jeunes universitaires.

Les bourses de recherches promeuvent 1’excellence dans la recherche, permettent a
des chercheurs débutants et expérimentés de mener des réalisations personnelles excep-
tionnelles, stimulent la constitution de réseaux et améliorent la coopération helvético-
slovaque dans le domaine de la recherche. Les bourses de recherches peuvent étre lides a
la création d’équipes transnationales et de projets de recherche communs.

2. Organisme intermédiaire du fonds de bourses d’études

L’organisme intermédiaire pour la gestion d’un fonds de bourses d’études est une
institution slovaque ou suisse. Les régles, les procédures et les responsabilités du fonds
de bourses d’études seront définies dans I’accord du fonds de bourses d’études. Les dé-
rogations éventuelles par rapport a 1’Accord-cadre seront spécifiées dans 1’accord du
fonds de bourses d’études.

3. Accord du fonds de bourses d’études

L’accord du fonds de bourses d’études est préparé par 1’organisme intermédiaire. 11
est signé par le SNC pour la Partie slovaque et par la DDC pour la Partie suisse. L’accord
du fonds de bourses d’études aborde notamment les éléments suivants :

— Les objectifs du fonds de bourses d’études;

— Laliste détaillée des dépenses pouvant faire 1’objet d’un financement;
— La structure organisationnelle, les roles et responsabilités;

— Les procédures;

— Le budget et la planification financiére;

— Les procédures d’audit;

— Le contréle et le pilotage;

— Les rapports.
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4. Dépenses éligibles

Les dépenses €ligibles comprennent les frais des bourses tels que les frais de dépla-
cement, les frais de subsistance, les assurances, les frais d’inscription, les frais spécifi-
ques de recherche et de publication.
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[ ENGLISH TEXT — TEXTE ANGLAIS ]

FRAMEWORK AGREEMENT

BETWEEN
THE SWISS FEDERAL COUNCIL
AND

THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF
ESTONIA

CONCERNING

THE IMPLEMENTATION OF THE SWISS-
ESTONIAN COOPERATION PROGRAMME
TO REDUCE ECONOMIC AND SOCIAL
DISPARITIES WITHIN THE ENLARGED
EUROPEAN UNION
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THE SWISS FEDERAL COUNCIL (hereinafter referred to as "Switzerland")
AND

THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF ESTONIA (hereinafter referred to
as "Estonia")

hereinafter collectively referred to as "the Parties",

- AWARE of the importance of the enlargement of the European Union (EU)
for the stability and prosperity in Europe;

- NOTING the solidarity of Switzerland with the endeavours of the EU to
reduce economic and social disparities within the EU;

- BUILDING upon the successful cooperation between the two countries
during Estonia’s transition process leading to its accession to the EU;

- HAVING regard to the friendly relations between the two countries;

- DESIROUS of strengthening these relations and the fruitful cooperation
between the two countries;

- INTENDING to promote further the social and economic development in

CatAanin:
Lowina,

- IN VIEW of the fact that the Swiss Federal Council has expressed, in a
Memorandum of Understanding with the Council of European Union of 27
February 2006, the intention that Switzerland shall contribute up to
1'000'000'000 CHF (one bilion CHF) to reduce economic and social
disparities within the enlarged EU (hereinafter referred to as “Memorandum
of Understanding”);

have agreed as follows:

Article 1 — Definitions
For the purpose of this Agreement, unless the context otherwise requires:

“Contribution” means the non-reimbursable financial contribution granted by
Switzerland under this Agreement;

“Project” means a specific project or programme or other joint activities in
the framework of this Agreement. A programme consists of component projects
linked by a common theme or shared objectives;

“Commitment” means the allocation of a certain amount of the Contribution
to a Project agreed upon by the Parties;

“Project Agreement” means an agreement between the Parties and, if need
be, additional contracting parties, on the implementation of a Project agreed upon
by the Parties;

“National Coordination Unit” (NCU) means the Estonian unit in charge of the
coordination of the Swiss-Estonian Cooperation Programme;

265



Volume 2535, I-45212

“Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC) and State
Secretariat for Economic Affairs (SECO)” (SDC/SECO) means the Swiss unit in
charge of the implementation of the Swiss-Estonian Cooperation Programme;

“Intermediate Body” means any legal public or private entity which acts
under the responsibility of the NCU or which carries out duties on behalf of the NCU
with regard to Executing Agencies implementing Projects;

“Executing Agency” means any public authority, any public or private
corporatlon as well as any orgamzatlon recognlzed by the Parties and mandated to
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“Implementation Agreement” means an agreement between the NCU and/or
the Intermediate Body and the Executing Agency for the implementation of the
Project;

"Block Grant” means a fund set up for a clearly defined purpose, providing
assistance to organizations or institutions, facilitating a cost-effective administration
mainly in programmes with many small projects;

“Project Preparation Facility” means the Facility providing financial support
for the preparation of the Final Project Proposals;

- “Technical Assistance Fund” means the Fund for the financing of tasks
performed by the Estonian authorities additionally and exclusively for the
implementation of the Contribution;

“Scholarship Fund” means the Fund for the financing of scholarships for
Estonian students and researchers admitted at higher education and research
institutions in Switzerland.

1. The Parties shall promote the reduction of economic and social disparities within the
enlarged EU through Projects mutually agreed upon between the Parties and in line
with the Memorandum of Understanding and the Conceptual Framework for the Swiss-
Estonian Cooperation Programme as outlined in Annex 1 of this Agreement.

2. The objective of this Agreement is to establish a framework of rules and procedures
for the planning and implementation of the cooperation between the Parties.

Article 3 - Amount of the Contribution

1. Switzerland agrees to grant a non-reimbursable Contribution towards the reduction
of economic and social disparities within the enlarged EU of up to CHF 39,920 million
(thirty nine million and nine hundred twenty thousand Swiss Francs) to Estonia for a
Commitment period of five years and a disbursement period of ten years, starting from
the approval date of the Contribution by the Swiss Parliament, which is 14 June 2007.

2. Switzerland shall accept submissions of Final Project Proposals according to Annex

2, Chapter 2 for Commitment of funds until two months before the end of the
Commitment period.
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3. Funds not committed during the Commitment period shall not be available anymore
for the Swiss-Estonian Cooperation Programme.

Article 4 - Scope

The dispositions of this Agreement shall apply to national and trans-national Projects
financed by Switzerland or co-financed by Switzerland with multilateral institutions and
other donors, mutually agreed upon by the Parties, executed by an Executing Agency.

Article 5 — Utilization of the Contribution

1. The Contribution shall be used for the financing of Projects and can take any of the
following forms:

a) Financial assistance including grants, credit lines, guarantee schemes,
equity participations, loans and technical assistance

b) Block Grants

c) Project Preparation Facility

d) Technical Assistance Fund

e) Scholarships

2. The Contribution shall be used in line with the objectives, principles, strategies and
thematic focus as outlined in the Conceptual Framework in Annex 1.

3. 5% of the Contribution shall be used by Switzerland for its administration of this
Agreement. This includes, inter alia, expenses for staff and consultants, administrative
infrastructure, missions, monitoring and evaluation.

4. The Contribution, in the form of grants, may not exceed 60% of the total eligible
costs of the Project, except in the case of Projects receiving additional financing in the
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Contribution may not exceed 85% of the total eligible costs. Institution-building and
technical assistance Projects, Projects implemented by non-governmental
organisations as well as financial assistance benefiting the private sector (credit lines,
guarantees, equity and debt participations) may be fully financed by the Contribution.

5. The following costs shall not be eligible for grant support: expenditures incurred
before the signing of the respective Project Agreement by all parties, interests on debt,
the purchase of real estate, staff costs of the Estonian Government and recoverable
value added tax as specified in Article 7 of this Agreement.

Article 6 - Coordination and Procedures
1. To make sure that Projects have the greatest possible impact and in order to avoid
duplication and overlapping with projects financed through means of structural and/or
cchesion funding as well as by any other funding source, the Parties shall assure an

effective coordination and share any information needed to that end.

2. All the correspondence exchanged between the Parties, including reports and
Project documents, shall be drafted in English.
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3. As a general rule, each Project shall be subject to a Project Agreement, which shall
set out the terms and conditions of grant assistance as well as the roles and
responsibilities of the contracting parties.

4. Estonia is responsible for the identification of Projects to be financed by the
Contribution. Switzerland can offer Estonia proposals to finance Projects, including
Projects of multilateral, national or trans-national institutions. The rules and procedures
for the selection and implementation of Projects are defined in Annex 2 and for Block
Grants, the Project Preparation Facility, the Technical Assistance Fund and the
Scholarship Fund in Annex 3.

5. All Projects shall be supported by Estonia and approved by Switzerland. The Parties
attach high importance to the monitoring, the evaluation and the audit of Projects and
of the Swiss-Estonian Cooperation Programme as stipulated in Annex 2. Switzerland,
or any mandated third party acting on its behalf, is entitled to visit, monitor, review,
audit and evaluate all activities and procedures related to the implementation of the
Projects financed by the Contribution, as deemed appropriate by Switzerland. Estonia
shall provide all requested or useful information and shall take or cause to be taken all
actions allowing the successful realisation of such mandates.

6. Upon entry into force of this Agreement, Estonia shall open a separate bank account
in which the funds received from the Swiss Contribution shall be deposited. The Swiss
administration costs referred to in Article 5, Paragraph 3 of this Agreement shall not be
managed through this account. The accumulated net interest shall be yearly reported
to Switzerland.

7. Payment procedures are outlined in Annex 2, Chapter 4 of this Agreement.

Article 7 - Value Added Tax and other Taxes and Charges

1. Value added tax (VAT) shall be considered eligible expenditure only if it is genuinely
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and definitively borne by the Executing Agency. VAT which is recoverable, by whatever

means, shall not be considered eligible even if it is not actually recovered by the
Executing Agency or by the final recipient.

2. Other levies, taxes or charges, in particular direct taxes and social security
contributions on salaries and wages, shall constitute eligible expenditure only if they
are genuinely and definitively borne by the Executing Agency.

Article 8 - Annual Meetings and Reporting
1. In order to ensure effective implementation of the Swiss—-Estonian Cooperation

Programme, the Parties agree to hold annual meetings. The first meeting shall be held
no later than one year after the beginning of the application of this Agreement.
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2. Estonia shall organize the meetings in cooperation with Switzerland. The NCU shall
present one month before the meetings an annual report. its content shall include but
not be limited to the issues listed in Annex 2.

3. Upon the final disbursement under this Agreement, Estonia shall submit to
Switzerland a final report assessing the accomplishment of the objective of this
Agreement and a final financial statement on the use of the Contribution, based on the
financial audits of the Projects.

Articie § - Competent Authorities
1. Estonia has authorized the Ministry of Finance of Estonia, acting through the Foreign
Financing Department, to act on its behalf as the NCU for the Swiss-Estonian
Cooperation Programme. The NCU shall have the overall responsibility for the
management of the Contribution in Estonia, including the responsibility for financial
control and audit.

2. Switzerland has authorized:

the Federal Department of Foreign Affairs, acting through the Swiss Agency for
Development and Cooperation (SDC)

and

the Federal Department of Economic Affairs, acting through the State
Secretariat for Economic Affairs (SECO)

to act on its behalf for the implementation of the Swiss-Estonian Cooperation
Programme.

Projects are
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3. The Swiss Embassy in Riga shall act as the contact point for the NCU with regard to
official information referring to the Contribution. Day-to-day communication between
the competent authorities may be maintained directly.

Article 10 — Common Concern

The Parties share a common concern in the fight against corruption, which jeopardises
good governance and the proper use of resources needed for development, and, in
addition, endangers fair and open competition based upon price and quality. They
declare, therefore, their intention of combining their efforts to fight corruption and, in
particular, declare that any offer, gift, payment, remuneration or benefit of any kind
whatsoever, made to whomsoever, directly or indirectly, with a view to being awarded a
mandate or contract within the framework of this Agreement, or during its execution,
will be construed as an illegal act or corrupt practice. Any act of this kind constitutes
sufficient grounds to justify termination or annulment of this Agreement, the respective
Project Agreement, the procurement or resulting award, or for taking any other
corrective measure laid down by applicable law.
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Article 11 - Final Provisions
1. Annexes 1, 2 and 3 shall form an integral part of this Agreement.

2. Any dispute which may result from the application of this Agreement shall be
resolved by diplomatic means.

3. Any amendment to this Agreement shall be made in writing with
the mutual agreement of the Parties and according to their respective procedures. Any
amendment to the Annexes 1, 2 and 3 of this Agreement shall be made in writing with
the mutual agreement of the competent authorities mentioned in Article 9.

4. This Agreement can be terminated at any time by one of the Parties upon a six-
month prior written notice. In this case, the provisions of this Agreement shall continue
to apply to the Project Agreements concluded before the termination of this Agreement.
The Parties shall decide by mutual agreement any other consequences of the
termination.

5. This Agreement shall enter into force on the date of the notification confirming the
completion by both Parties of their respective approval procedures. The Agreement
covers a Commitment period of five years and a disbursement period of ten years. It
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of this Agreement is submitted according to Article 8 Paragraph 3. The Commitment
period shall start according to Article 3 Paragraph 1. In the case that the Commitment
period starts before the entry into force of this Agreement, the Parties shall apply this
Agreement provisionally starting on the day of its signing.

Signed at Bern on 20 December 2007, in two authentic copies in the English language.

For the Swiss For the Government of

Federal Council the Republic of Estoni -
[

Micheline Calmy-Rey Ivari Padar

President Minister of Finance

of the Swiss Confederation of the Republic of Estonia

ya

Doris Leuthard

Federal Councillor
of the Swiss Confederation
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Annex 1: Conceptual Framework of the Swiss-
Estonian Cooperation Programme

The Conceptual Framework is an integral part of the Framework Agreement
between the Swiss Federal Council and the Government of Estonia concerning the
Swiss-Estonian Cooperation Programme. The Conceptual Framework defines
objectives, principles, strategies and thematic focus, as well as indicative financial
allocations.

1. Objectives
The Swiss-Estonian Cooperation Programme pursues two objectives:

To contribute to the reduction of economic and social disparities between
Estonia and the more advanced countries of the enlarged European Union (EU);
and

To contribute within Estonia to the reduction of economic and social disparities
between the dynamic urban centres and the structurally weak peripheral
regions.

The Swiss-Estonian Cooperation Programme includes national and trans-national
Projects that support a sustainable, economically and socially balanced
development.

Towards the end of the implementation period of the Swiss Contribution, both
Parties may jointly decide on a global evaluation of the results achieved by the
Swiss-Estonian Cooperation Programme.

The Swiss-Estonian cooperation is guided by the following principles:

Transparency. Transparency and openness are key to all cooperation activities and
are binding at all levels. Special emphasis shall be given to transparency in project
selection, contract awarding and financial management.

Social inclusion. Cooperation activities aim at including socially and economically
disadvantaged individuals and groups in the opportunities and benefits of
development.

Equal opportunities and rights. Cooperation activities aim at increasing women's
and men’s opportunities to exercise their rights equally through a gender-based
approach.

Environmental sustainability. Cooperation activities aim at incorporating
requirements of environmental sustainability.

Commitment by all stakeholders. All institutions and decision-makers involved in

the Swiss-Estonian Cooperation Programme are committed to an efficient and
effective implementation of the agreed Projects.
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Subsidiarity and decentralisation. Cooperation activities aim at including
considerations of subsidiarity and decentralisation primarily in Projects at the
municipal and regional levels.

3. Strategies

3.1 Main Strategic Considerations

The Swiss-Estonian Cooperation Programme is part of a comprehensive national
development planning that includes the structural and cohesion programmes of the
EU as well as the programmes of the EEA and the Norwegian Financial
Mechanisms. The Swiss Contribution shall be complementary to these programmes
and mainly focus on Projects that are not or only partially covered by other financial
sources.

Main strategic considerations include:

a. Focusing. The Memorandum of Understanding between the Swiss Federal
Council and the Council of the European Union defines four funding guidelines for
the Contribution:

- Security, stability and support for reforms;

- Environment and infrastructure;

- Promotion of the private sector; and

- Human and social development.

These funding guidelines and the related focus areas provide a broad base for
cooperation. Efficiency and effectiveness considerations as well as concern for the
optimal allocation and use of available resources are important. Duplication of
funding from other resources shall be avoided. Therefore, the Swiss-Estonian

Cooperation Programme shall have a clear strategic focus, guided by the following

considerations:

- Concentration on a maximum of six focus areas in which a high percentage of
the Contribution shall be spent (thematic concentration). The selection of the
focus areas will be need-based while taking into account other budgetary
funding opportunities in Estonia, and may take specific Swiss know-how into
account.

- Concentration on a relatively small number of Projects.

b. Programme approach. A programme consists of component projects linked by
a common theme or shared objectives. In general a programme approach shall be
applied in all focus areas which display several of the following characteristics: large
financial Commitments; linking of different levels (national, regional, local); variety of
actors; contribution to policy development; significant contributions to capacity
building; and application of a common set of rules and procedures. A programme
approach implies a delegated authority for decision-making on individual projects. A
programme approach includes: an initial assessment of the focus area; the definition
of objectives, guidelines and budgets; a programme implementation plan; and a
sector monitoring and evaluation concept. To assure efficiency and effectiveness,
the contribution to a specific programme shall represent a minimum amount of CHF
2 million.

c. Individual project approach. An individual project approach shall be applied in
a focus area in which stand-alone projects shall be implemented. To assure
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efficiency and effectiveness, the contribution for each project under the individual
project approach shall represent in general a minimum amount of CHF 1 million.
Higher minimal financial volumes may be agreed upon (see Chapter 4 of this
Annex). Block Grant financing may provide a means to accommodate smaller
projects (see Annex 3).

d. Trans-national Projects. The Contribution may be used to finance trans-
national Projects. Trans-national Projects are Projects which are implemented in
more than one country. These Projects have to be in conformity with the overall
goals of the Swiss Contribution to the enlarged EU, namely with the goal of the
reduction of economic and social disparities within the enlarged EU.

e. Partners and beneficiaries. The Swiss-Estonian Cooperation Programme shall
include partners and beneficiaries from the public and private sectors, non-
governmental organisations and other civil society organisations.

f. Partnerships. Partnerships between Swiss and Estonian partners are an
enriching element of the Swiss-Estonian Cooperation Programme. Cooperation and
partnerships are strongly encouraged, especially in focus areas in which Switzerland
may contribute particular experience, know-how and technologies.

g. Flexibility. In order to increase flexibility of implementation and the possibility to
react to arising opportunities, initially about 10% of the Contribution shall not be
allocated to chosen focus areas and special items. After two years of the beginning
of the Swiss-Estonian Cooperation Programme, a review shall be undertaken in
cooperation between the Parties to assess the implementation of Programme,
redirect the initial financial allocations if required and determine the priorities for the
not yet allocated part of the Contribution.

h. Visibility. Visibility of the Swiss-Estonian Cooperation Programme for Estonian
and Swiss citizens is an important aspect that may be taken into account when
selecting and implementing Projects. Both Parties undertake to inform proactively on
their cooperation.

3.2 Implementation Strategies

a. ldentifying Projects. Project identification significantly impacts the quality of the
Swiss-Estonian Cooperation Programme. Estonia is responsible for the identification
of Projects to be financed by the Contribution. Switzerland can offer Estonia Project
proposals.

b. Setting Project selection criteria. Project selection shall be based on a clear

set of criteria. General Project selection criteria shall include:

- Responsiveness to the objectives of the Swiss-Estonian Cooperation
Programme;

- Adherence to the principles of the Swiss-Estonian Cooperation Programme
described in Chapter 2 of this Annex;

- Responsiveness to the strategic considerations outlined in Chapter 3.1 of this
Annex;

- Anchoring in the national development planning and, if possible, the National
Strategic Reference Framework;

- Innovation and/or the potential to offer new solutions that can be applied subse-
quently on a larger scale (pilot Projects);

- Capacity of the Executing Agency;
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- Leverage potential (mobilisation of additional resources);
- Feasibility in the given time-span; and
- Sustainability of resuits.

Specific selection criteria for each focus area may be formulated prior to starting the
implementation of the Swiss-Estonian Cooperation Programme.

c. Supporting Project planning. Project preparation and detailed Project planning
are of paramount importance for efficiency and effectiveness in Project
implementation. Preparation support may be requested by Estonia or recommended
by Switzerland and shall be financed through the Project Preparation Facility (see
Annex 3). Shouid there be insufficient funds available in the Project Preparation
Facility to prepare a specific Project, Estonia may request to transfer the required
funds from the respective Focus area or from the not yet allocated part of the
Contribution to the Project Preparation Facility.

d. Enhancing implementation capacities. Successful Project implementation
depends on the capacities of the implementing and monitoring organisations. If need
be, capacity enhancement may be requested by Estonia or recommended by
Switzerland and may be financed by the Contribution as an integral part of Project
financing.

4. Thematic Focus and Indicative Financial Allocations

The following thematic focus and indicative financial allocations shall apply to the
Swiss-Estonian Cooperation Programme:

1. Security, Stability and Support for Reforms

Indicative
N° Focus areas Approach, objectives and eligible projects financial
allocation
1 | Measures for Programme approach with the following
securing objective:
borders Lo .
To enhance the capacity in various areas of
forensic science and pretrial procedures to
and . .
prevent crimes and the capacity of emergency
Modernisation response. 3.5 million
of judiciary CHF
Types of eligible projects:
- Equipment to facilitate the performance of
government  organisations  involved in
securing the Schengen border and in
modernising the judiciary.
- Networking
2 | Preventionand | Programme approach with the following
management of | objectives: 3 million
natural CHF
disasters Objective 1:
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To increase fire safety.
Types of eligible projects:

- Analysis and adaptation of standards

- Training for accident and fire disasters

- Increasing of fire safety in social welfare and
medicine institutions

- Training for the municipalities and fire fighters
on prevention and protection measures.

Objective 2:

To strengthen information and communication
technology systems of emergency centre(s).

Types of eligible projects:

- Establish sustainable systems for positioning
persons in need of help and help providing
vehicles and facilities.

- Strengthen data transmission systems.

- Application of Geographic Information
Systems (GIS) in rescue works.

2. Environment and Infrastructure

Indicative
N° Focus areas Approach, objectives and eligible projects financial
allocation
3 | Rehabilitation Individual project or programme approach
and with the following objective:
modernisation
of basic Obijective 1:
infrastructure . . -
and To er:_hancg puth tenvurodnmemal rnomton;ml
capacities in order to reduce environmenta
Improvgment of poliution, increase living standards and promote
the environment . )
sustainabie economic development.
Types of eligible projects:
Programmes of a minimum value of CHF 5 million
each in the field of:
- Upgrading of environmental monitoring system(- .
s) 15 million
CHF

- Supply of up to date environmental measuring
equipment

- Conducting research

Objective 2:

To reduce greenhouse gases and other emissions

275




Volume 2535, I-45212

by increasing energy efficiency in public buildings
and development of new building standards.

Types of eligible projects:

Projects or programmes of a minimum value of
CHF 3 million each in the field of:

- establishment of modern building standards,

- introduction of energy efficient construction
methods,

- research and dissemination of knowledge and
know-how,

- energy audits.

These soft measures should be complemented by

- pilot or demonstration projects in the domain
of the rehabilitation of public buildings (e.g.,
insulation, heating and warm water systems)

3. Promotion of the Private Sector

Indicative
N° Focus areas Approach, objectives and eligible projects financial
allocation
4 | Improved Individual project approach with the following
regulation of thsz objective:
financial sector To support the effective implementation and
enforcement of the Acquis Communautaire
targeted to Corporate Financial Reporting.
Types of eligible projects:
e . o 2 million
Institutional and regulatory capacity building for CHF
corporate sector financial reporting and auditing at
the national level
4. Human and Social Development
Indicative
N° Focus areas Approach, objectives and eligible projects financial
allocation

5 | Research and — .
development Objective 1: Upto

To strengthen the scientific potential through 1.58cr:gllon
enhanced access to education and through

' If Focus area N° 4 is not retained, the respective allocation shall be assigned to focus area
N° 3.
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selective promotion programmes.

Types of eligible projects:

- Scholarships for advanced degree and post-
graduation programmes in Switzerland
(Scholarship Fund).

6 | Health

Programme approach with two objectives:
Objective 1:

To modernize communication systems in the
health sector.

Types of eligible projects:

- Radio communication to increase
coordination for emergency response.

Obijective 2:

To create a healthy growth environment to
children with no parental care.

Types of eligible projects:

- Support to constructing buildings in the
framework of renovating two orphanages.

6.92 million
CHF

5. Special Allocations

Item

Content

Indicative
financial
allocation

NGO Block Grant

Programme approach with the following

objective:

To promote civil society's contribution to economic
and social cohesion as important actors of
development and participation.

Types of eligible projects:

- Small projects addressing development of
services for local residents in creating healthy
living environment.

Up to
2.5 million
CHF

Project Preparation
Facility

Objective:
To support the preparation of final project
proposals.

Up to
0.2 million
CHF
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Swiss Programme | Swiss administration of the Swiss-Estonian 2 million
Management Cooperation Programme. CHF
Estonian Technical | Estonian administration of the Swiss-Estonian Up to
Assistance Cooperation Programme including preparation, 0.6 n")lillion
implementation, monitoring, evaluation. : CHF
Overview on the Indicative Allocations
Indicative
. N financial
Funding guidelines allocation
(million CHF)
1. Security, Stability and Support for Reforms 6.5
2. Environment and Infrastructure 15
3. Promotion of the Private Sector 2
4. Human and Social Development 8.5
5. Special Aliocations 53
6. Not yet allocated 2.62
Total indicative allocations 39.92
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Annex 2: Rules and Procedures for the Swiss-
Estonian Cooperation Programme

Annex 2 is an integral part of the Framework Agreement between the Swiss Federal
Council and the Government of Estonia concerning the implementation of the Swiss-
Estonian Cooperation Programme. Annex 2 defines the controlling at the Swiss-
Estonian Cooperation Programme level, procedures at Project level, requirements
for Project proposals, roles and responsibilities and special provisions for financial
assistance.

Rules and procedures for Block Grants, the Project Preparation Facility, the
Technical Assistance Fund and the Scholarship Fund are defined in Annex 3.

1. Controlling at the Swiss-Estonian Cooperation
Programme level

1.1 Supervision

The Estonian authorities have the final responsibility for the monitoring and
supervision of the Swiss-Estonian Cooperation Programme. A monitoring system
shall be developed jointly by the Parties at the beginning of the Swiss-Estonian
Cooperation Programme and be enhanced during its implementation as necessary.

1.2 Annual meetings

In order to ensure an effective implementation of the Swiss-Estonian Cooperation

Programme, the Parties shall hold annual meetings. At the annual meetings, the

National Coordination Unit (NCU) shall present an annual report to be distributed

one month before the meeting which shall amongst other things address:

- General experience and results achieved;

- Progress made in the implementation of the Swiss-Estonian Cooperation
Programme against the Conceptual Framework;

- Reporting on the status of the Swiss-Estonian Cooperation Programme,
including:

o Statements on approved Projects, progress of Project
identification/preparation and foreseeable Commitments;

o Overall financial statement on past and tentative future disbursements
and Commitments for the entire Swiss-Estonian Cooperation
Programme;

o Summary and main conclusions of the financial audits of the Projects in
accordance with Chapter 3, No. 6;

o Statistics on tenders, contract awards and successful bidders;

o Information about important issues with regard to particular Projects.

- Reporting on Block Grants, the Technical Assistance Fund, the Project
Preparation Facility and the Scholarship Fund;

- Proposals for the allocation of non-committed funds;

- Reporting on administrative implementation issues;

- Strategy and activities to inform the general public about the Swiss-Estonian
Cooperation programme and the Projects implemented;

- Further issues to be discussed; recommendations, next steps.

- Review and, if needed, amend the Annexes of the Agreement.
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The NCU is responsible for the organisation of the annual meetings. It shall consult
the Swiss Embassy in Riga on the organisation, the contents, the agenda, the
participants and other organisational and logistical matters.

The Intermediate Bodies, the Executing Agencies and other institutions and persons
may be invited to the annual meetings whenever this is felt desirable by the NCU or
by Switzerland.

The Parties may invite the Commission of the European Communities to participate
as an observer.

Minutes of the meetings shall be drafted by the NCU and be submitted to
Switzerland for approval within 15 days after the meeting.

2. Procedures of Project Financing Requests

The financing request undergoes a two-loop approach that allows guidance early in
the decision making process. In the first loop, a Project outline is submitted and a
decision in principle is made. In case of a successtul first loop, the second loop is
initiated. In the second loop, the Final Project Proposal is submitted and a final
decision is made by Switzerland.

2.1 First loop: Application and approval procedure of the Project
outline

No. | Steps Activities and specific rules Organisations

1. Initiation of Initiation on the basis of: Responsible:
Proiect — Lists of priori : id h NCU
identification GIO \;se(r)n r;:]relflrtny Projects provided by the

— A proposal by the NCU Involved:
— A proposal by an Intermediate Body / Intermediate
Executing Agency Body,
—  Call for proposals Executing
) Agency,
— A proposal by Switzerland Estonian
— A proposal by an international organisation partners, Swiss
authorities

2. Elaboration of Preparation of the Project outline based on the Responsible:
the Project requirements for Project outlines Intermediate
outline (cf. 2.2). This may include a request for financial | Body,

support for the preparation of a Final Project Executing
Proposal through the Project Preparation Agency
Facility.

3. Pre-screening of | Possibility of informal consultations with the Responsible:
the Project Swiss Embassy in Riga. NCU
outline

4. Screening Examination of the Project outline based on the | Responsible:

Conceptual Framework, the Project selection NCU
Ic:ntt-_:rlat in ;;\Ipnex 1fa2d2 the requirements for Involved:
roject outlines (cf. 2.2). Monitoring
committee,
Intermediate
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No. | Steps Activities and specific rules Organisations
Body (when
existent)

5. Submission of If accepted, submission of the Project outline(s) | Responsible:

the Project with a cover letter comprising a description of NCU
outline the selection process to the Swiss Embassy in
Riga.
Formal check by the Swiss Embassy in Riga
and submission of the Project outline with the o
cover letter of the NCU to Switzerland. Responsible:
Swiss Embassy
in Riga

6. Final decision
on Project
outline

Final decision on the Project outline (including, if | Responsible:
relevant, decision on the request for financing of | Swiss Agency
Project preparation). for

If accepted by Switzerland, request for the Development
elaboration of the Final Project Proposal and ,
(requirements specified in 2.4). Switzerland may | Cooperation
submit comments which have to be considered | (SDC) or State
during the elaboration of the Final Project Secretariat for
Economic

Proposal.

Affairs (SECO)

2.2 Requirements for Project Outlines

The Project outline (approximately 5 pages) shall include all necessary information
to allow a general appraisal of the proposed Project.

ltem

Content

General information

Project title, planned project duration, priority sector, location/region

Applicant Name and contact details; previous, relevant experience, if any;
project partners; Swiss link, if any (know-how, technology, partners
or any other cooperation with Switzerland)

Relevance Contribution to the reduction of economic and social disparities

within the country and between the country and the more advanced
member states of the EU (impact); fit within the development
strategies of the country/region and chosen sector; strategy of the
intervention

Project content

Description including objectives (outcome), expected results
(outputs) and activities (components); beneficiaries, target group;
risks and potentials; sustainability of project

Project aorganisation

Organisational chart, responsibilities, etc.

Budget

Eligible costs / non-eligible costs; own contribution, amount of grant,
co-financing, EU-funding and any other financial source etc.; cost
efficiency aspects versus alternatives

Horizontal issues

Environmental, sociai and economical aspects of the project, gender
equaliity, good governance

Maturity of project

Status of project: in elaboration or fully prepared and possible
request for financial support for preparation of Final Project Proposal
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through the Project Preparation Facility (e.g. feasibility studies,
environmental impact assessment, etc.) if deemed necessary

Annexes Additional documentation as deemed appropriate

2.3 Second loop:
Application and approval procedure of the Final Project Proposal

No. | Steps Activities and specific rules Organisations
1. Elaboration of Preparation of the Final Project Proposal Responsible:
the Final based on the requirements for Final Intermediate Body,
Project Project Proposals (cf. 2.4) and the Executing Agency
Proposal comments of Switzerland.
2. Screening Examination of the Final Project Proposal. | Responsible: NCU
Involved:
Intermediate Body
(when existent)
3. Decision to If accepted, submission of the Final Responsible: NCU
submit the Final | Project Proposal with a cover letter taking
Project into account the requirements for Final
Proposal Project Proposals and the comments of Involved:
Switzerland to the Swiss Embassy in Monitoring
Riga. It will also confirm the compliance of | Committee
the Executing Agency with legal and
financial obligations.
Formal check by the Swiss Embassy in
Riga and submission of the Final Project
Proposal with the cover letter of the NCU | Responsible:
to Switzerland. Swiss Embassy in
Riga
4. Final decision Final decision on the financing request by | Responsible:
taking into account the Final Project SDC or SECO
Proposal, the cover letter of the NCU, and
the Project document. Switzertand
reserves the right to carry out its own
appraisal if needed.

2.4 Requirements for Final Project Proposals

The Final Project Proposal shall be accompanied by all necessary documents (e.g.
feasibility study, Project document, environmental impact study) to allow a thorough
appraisal. The Final Project Proposal (6 — 10 pages; for large infrastructure Projects
10 - 20 pages, plus annexes) shall provide adequately detailed information on inter
alia:

Item Content

Project summary
(1 page)

Fact sheet: Project title, short description including objectives,
budget, partners. duration
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Relevance

Contribution to the reduction of economic and social disparities
between the country and the more advanced countries of the EU; fit
within the development strategies of the country/region and chosen
sector; strategy of the intervention

Project content

Description including objectives, expected outcomes/outputs,
activities and the respective indicators; beneficiaries, target group;
risks and potentials; sustainability of the Project

Project justification
(Due diligence)

Main conclusions of the feasibility study (if requested)

Project organisation

Organisational chart, responsibilities, etc.

Detailed Including milestones and monitoring of progress based on defined

implementation indicators

schedule

Budget Eligible costs / non-eligible costs; own contribution, amount of grant,
co-financing, EU-funding and any other financial sources etc.; cost
efficiency aspects

Procurement Procurement procedures for goods and services

Development Impact

Monitoring and evaluation of output/outcome/impact indicators

Horizontal issues

Environmental, social and economical aspects of the Project, gender
equality, good governance

Annexes

E.g. feasibility study, Project document, environmental impact study

3. Project Implementation Procedures

The Project implementation procedures are as follows:

No. | Steps Activities and specific rules Organisations
1. Project Preparation of the Project Agreement Responsible:
Agreement between Estonia and Switzerland. NCU on the
Estonian side;
SDC or SECO on
the Swiss side
2. Signing Signing of the Project Agreement. The Responsible:
Project Agreement can be signed by more Normaliy the
than two contracting parties (e.g. tripartite | gwiss Embassy
or multipartite agreement: SDC or SECO, | i Riga on behalf
NCU and Intermediate Body,Executing f SDC or SECO
Agency). ° or .
The Estonian
signatory or
signatories shall
be decided by
Estonia.
3. Procurement Procurement is to be made in accordance | Responsible:
and award of with the respective national law and NCU
contracts regulations and in compliance with the Interr’nediale
respective EU directives. A confirmation Body, Executing
of compliance with the relevant Ag en’c
procurement rules shall be provided to Y
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Switzerland. To increase transparency
and to prevent corruption, tender
documents shall contain an integrity
clause.

In general, for public tenders within the
scope of the EU directives on public
procurement (2004/17/EC and
2004/18/EC), an English translation of the
official tender evaluation report shall be
provided to Switzerland for information at
the latest 30 calendar days after the
award of contract.

In addition to the above, for tenders
above the threshold of CHF 500°000,
Switzerland may also request a copy of
the tender documents for non-objection
and of the contracts for information.
These documents shall be submitted at
the latest 20 calendar days before the
commencement of tendering and 20
calendar days after the signing of the
contract, respectively.

Furthermore, for tenders above the
threshold of CHF 500°000, Switzerland
may also request that an English
translation of the tender documents and
the draft contracts are made available to
tenderers and contractors, respectively.
Possible translation costs shall be borne
by the Project and financed under the
Contribution.

In line with Art. 6.5. of the Framework
Agreement, both Parties agree to provide
all such information pertaining to the
tender process and beyond the
documents listed above that the other
Party may reasonably request.
Switzerland shall have the right to
participate in the tender committee as an
observer. Switzerland shall also have the
right to conduct an audit of the
procurement practices and procedures in
general.

In case of irregularities, wiifully or
negligently caused in the framework of
the tender process, Switzerland is entitled
to stop reimbursements immediately, to
instruct the NCU to stop payments from
the Swiss Contribution and to ask
repayment of illegitimately paid
reimbursements at any stage of the
Project.
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Controlling
(Monitoring)

Controlling procedures are defined in the
Project Agreement. Procedure description
includes: periodicity of reporting,
monitoring system and consultant,
steering committees, time table for
operations and results, auditing, etc.

Responsible:
Executing Agency

Involved:
NCU, Intermediate
Body

Reporting

Interim Reports for supporting payment
claims and reimbursement requests as

specified in chapter 4 of this Annex.

Annual Project Reports describe the
progress of the Project. They include

summary data on financial progress for
the reporting year as well as cumulative
data to date. They compare actual with
planned expenses and progress, based
on quantified targets for output and where
possible outcome indicators. Any
deviation has to be justified and corrective
measures suggested. Annual project
reports are not linked to reimbursement
requests.

The Project Completion Report, together
with the last Project interim report and the
final financial report (cf. 6), is the base for
the final reimbursement. It documents and
comments the overall achievement of
outputs and outcomes against the original
plan, the compliance with principles such
as cross cutting themes and
sustainability, and it contains lessons
learned and conclusions.

Responsible:
Executing Agency

Involved:
NCU, Intermediate
Body

285




Volume 2535, I-45212

6. Audit Each Intermediate Body responsible for | Responsible:

the implementation of a Project under the | ginancial  Control
Contribution shail have performed a Department of the
Compliance Assessment by the Financial Ministry of Finance
Control Department of the Ministry of
Finance. The Compliance Assessment
concermns the  evaluation of the
management and control system set up
before implementing the scheme.

Based on a risk assessment, an annual
system audit planning will be established.
In addition to this risk assessment,
Switzerland may announce requirements
that are taken into account in the annual
system audit planning. In accordance with
the planning, the Financial Control
Department of the Ministry of Finance and
the entitled audit organisations (e.g.
control unit of the Intermediate Body)
shall perform control and audits in
accordance with the national law.

Responsible: NCU,

For each Project lasting longer than two Intermediate Body

years and exceeding the amount of CHF
500’000, an internal or an external
Financial Audit | certified audit organisation will carry out
at Project level | intermediary Financial Audit(s), unless
otherwise specified in the Project
Agreement. The conclusions and
recommendations shall be transmitted to
Switzerland.

At the completion of each Project an
internal or external certified audit
organisation will carry out a FEinal
Financial Audit. The conclusions and
recommendations shall be transmitted to
Switzerland together with the Project
Completion Report and a FEinal Financial

Report.
7. Evaluation After Project completion, the Parties may | Responsible :
request an independent evaluation. The NCU, SDC or

cost will be borne by the requesting Party. | SECO

4. Payment and Reimbursement Procedure

The Ministry of Finance of Estonia is the Paying Authority for the Contribution. In
principle, all disbursements under the Contribution will be pre-financed out of the
national budget of Estonia or by the Executing Agency. In exceptional cases the pre-
financing may be arranged by Switzerland. The Executing Agency shall submit
payment claims covering eligible expenses over the current period to the NCU,
together with certified copies of all supporting documentation and the interim report.
The NCU shall verify the completeness and certify the correctness of the submitted
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documents. The Paying Authority shall submit the reimbursement requests to
Switzerland for approval and payment.

The detailed reimbursement procedures are laid down in the Project Agreements
and must, if not otherwise specified, comply with the following procedures:

No.

Steps

Activities

Organisations

1.

Issue of the
original invoice

Issue the original invoice.

Responsible:
Supplier of a product
or service;
contractor,
consultant,
organisation
(claimant)

Examination of
the original
invoice and the
elaboration of the
payment claim

Control the original invoice with
regard to the specifications of the
Project Agreement, the
Implementation Agreement, the
supply / services contract and the
agreed tariffs.

Verify the correctness of the
execution (quantity and quality) of the
work, the supply of goods / services,
etc., and the special conditions etc.

Payment to the supplier(s) of the
original invoice.

Submit the payment claim including
an interim report and copy of the
invoices to the NCU and/or the
Intermediate Body. The payment
claim comprises eligible costs
incurred during a given period. The
interim report includes information on
financial and physical progress, a
comparison of actual with planned
expenses, an update on progress
status, while confirming the co-
financing. Any deviation has to be
justified and corrective measures
suggested. Interim reports are due at
least every six months.

Responsible:
Executing Agency
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Certification of
the payment
claims to the
Paying Authority
and pre-financing
payments

Check the conformity of the payment
claim with the Framework Agreement
and the Project Agreement and the
Implementation Agreement.

Verify the completeness of the
documentation (i.e. copy of invoices
and other accounting documents) and
the relevance of the interim report. If
necessary, verify the correctness of
the use of funds by means of fact-
finding missions.

Certify the correctness and legality of
the payment claims to the Paying
Authority.

Responsible: NCU

Involved:
Intermediate Body

Submission of Check the formal conformity of the Responsible:
the payment claims, including co- Paying Authority
reimbursement financing and possible double-
request to financing.
Switzerland Submit the reimbursement requests

to Switzerland and confirm the

compliance with supporting

documentation and contractual

agreements. Transmit to Switzerland

a copy of the related documentation,

such as interim, annual and

completion reports (cp. 3.5, 3.6), audit

reports, or their consolidated

summary as requested in the Project

Agreement.
Payment from Check the conformity of Responsible:
Switzerland to reimbursement requests and Switzerland
Estonia supporting documentation.

Transfer the requested amount to the

Paying Authority within 30 days.
Payment to the Payment to the Executing Agency Responsible:
Executing Paying Authority
Agency
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In particular cases, other payment procedures may be defined by the Parties in the
respective Project Agreements.

The final date for eligibility of costs shall be specified in the Project Agreement. It
shall be 12 months after the scheduled date for Project completion, but shall not be
later than ten years after the approval of the Contribution by the Swiss Parliament
according to Article 3 of the Framework Agreement. Final reimbursement requests
must have been received by Switzerland not later than six months after the final
date of eligibility.

In the case of irregularities, Switzerland is entitled to stop reimbursements
immediately, to instruct the NCU to stop payments from the Swiss Contribution and
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to ask repayment of illegitimately paid reimbursements at any stage of the Project.
The reasons for the respective instructions shall be communicated in writing to the
NCU and other partners involved.

5. Roles and Responsibilities

The roles and responsibilities of the main actors are outlined below. Project
Agreements will contain more detailed responsibilities and activities tailored to the
individual case.

5.1. The National Coordination Unit (NCU)

The National Coordination Unit (NCU) is responsible for the overall Swiss-Estonian
Cooperation Programme orientation and for the identification, planning,
implementation, financial management controlling and evaluation of Projects, as well
as for the use of funds under the Contribution in accordance with the Framework
Agreement. This includes to:

- Ensure the adoption of the necessary national legal documents on the
implementation and monitoring of Projects

- Coordinate the Swiss Contribution with other contributions, with the National
Strategic Reference Framework and with the operational programmes;

- Ensure that the appropriate provisions are included in the National Budget in
order to safeguard that claimants have the necessary funds;

- Confirm that the co-financing part has been provided according to the Project
Agreement;

- Ensure that there is no double financing of any part of the Project by any other
source of funds;

- Ensure the organisation of calls for, the collection of and the appraisal of Project
proposals;

- Establish a monitoring committee, in which at least the NCU and selected line
ministries, the social partners, local governments and the Swiss Embassy in
Riga are represented;

- Transmit to Switzerland the Project proposals approved by the monitoring
committee;

- Submit well documented Project financing requests to Switzerland resulting from
approved Project outlines;

- Supervise and steer the implementation of Projects in accordance with the
Project Agreements and by the establishment of an adequate check and
monitoring system.

- Check the invoices received from the Executing Agencies and verify the
sufficiency of documentation;

- Submit payment claims to the Paying Authority and certify their correctness and
legality;

- Ensure the efficient and correct use of available funds;

- Verify in each Project if the value added tax (VAT) can be recovered by the
Executing Agency and to inform the Swiss authorities accordingly in the form of
a declaration by the applicant as part of the Project documentation;

- Ensure the financial control, including complete and sufficient audit trails in all
involved institutions;

- Provide a yearly overall financial statement on all transfers of funds between
Switzeriand and the Paying Authority on one side and between the Paying
Authority and all national involved bodies (e.g. NCU, Intermediate Body,
Executing Agency) on the other side;
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- Submit yearly a summary with conclusions and recommendations of all audit
reports of the financed Projects. The NCU presents in an annex all original
conclusions and recommendations of the audit reports;

- Ensure regular reporting to Switzerland on the implementation of Projects
financed by the Contribution, as well as to immediately report any irregularities;

- Organise annual meetings at overall Swiss-Estonian Cooperation Programme
level in consultation with the Swiss Embassy in Riga and to present an annual
report;

- Be responsible for the reimbursement to Switzerland of unduly paid sums
financed by the Contribution;

- Ensure information and publicity about the Swiss-Estonian Cooperation
Programme,

- Ensure storing of all relevant documents refating to Projects implemented within
the Swiss-Estonian Cooperation Programme for 10 years after the completion of
Projects.

The NCU can delegate part of the tasks and responsibilities mentioned above to one
or more Intermediate Bodies and Executing Agencies.

5.2. Intermediate Body

Intermediate Body means any legal public or private entity which acts under the
responsibility of the NCU or which carries out duties on behalf of the NCU with
regard to Executing Agencies implementing Projects.

The main tasks of the Intermediate Bodies are to:

- Call for and collect Project proposals, review compliance with the requirements
for Project proposals (Chapter 2) and assess the quality of applications
submitted;

- Submit Project proposals with appraisal reports to the NCU;

- Implement tender processes or delegate this task to an Executing Agency;

- Supervise and steer the implementation of Projects in accordance with the
Project Agreements and the Implementation Agreements, and carry out the
necessary controls;

- Check the invoices received from the Executing Agencies, verify the authenticity
and correctness of submitted documents as well as the eligibility of costs on
payment claims;

- Certify invoices and submit certified invoices to the NCU or to the Paying
Authority;

- Report to the NCU on the progress of Project implementation;

- Check for irregularities and report them to the NCU;

- Discuss the audit results with the partners involved, including Switzerland, and
ensure the implementation of the decisions made based on the audit report;

- Ensure storing of all relevant documents related to Projects implemented within
the Swiss-Estonian Cooperation Programme for 10 years after the completion of
Projects.

5.3 Executing Agency

An Executing Agency is any public authority, any public or private corporation as
well as any organization, recognized by the Parties and mandated to implement a
specific Project financed under this Framework Agreement. Consequently, the
Executing Agency is the contracting party for service and supply contracts in the
framework of approved Projects.
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The Project Agreement shall contain the name of the Executing Agency. Its tasks
and responsibilities shall be defined in the implementation Agreement.

5.4 European Union Payments Department of the Ministry of Finance as
Paying Authority

The European Union Payments Department of the Ministry of Finance as Paying
Authority is responsible for ensuring appropriate financial control over the use of the
Swiss Contribution. It shall in particular:

- Check the conformity of the payment claims;

- Submit the respective reimbursement requests to Switzerland;

- Keep accounts of all reimbursement requests made to Switzerland;

- Report periodically to the NCU on financial flows.

The Paying Authority ensures that payments are made to the claimants within the
specified deadlines.

5.5 Financial Control Department of the Ministry of Finance (FCD)

For the implementation of the Cooperation Programme between Switzerland and
Estonia the Financial Control Department of the Ministry of Finance (FCD) is
responsible for ensuring effective functioning of audit systems as welt as frauds and

irregularities prevention.

The main task of the Financial Control Department of the Ministry of Finance (FCD)

are to:

- Ensure the adequate regulatory framework for auditing that ensures the required
audit coverage and reporting to Swiss authorities;

- Establish an annual system audit and control plan, which takes Swiss
requirements into account;

- Perform audits within the implementation structure of the Cooperation
Programme between Switzerland and Estonia and report to Switzerland;

- Submit yearly a summary with conclusions and recommendations of all audit
reports of the financed Projects. The FCD presents in an annex all original
conclusions and recommendations of the audit reports;

- Provide competent Swiss authorities or mandatees acting on their behalf with its
assistance;

- Ensure storing of all reports from audits preformed by audit organisations related
to Projects implemented within the Swiss-Estonian Cooperation for ten years
after the completion of Projects.

The competent authorities with the full support of the Government of Estonia shall
investigate alleged cases of fraud or irregularity. Proven cases of fraud shall be
prosecuted according to existing reguiations.

5.6 Audit Organisation

If not otherwise specified in the Project Agreement, for each Project an audit
organisation is appointed by the NCU and/or by the Intermediate Body. For
Technical Assistance, Block Grants, the Project Preparation Facility and
Scholarships different audit procedures may apply. The audit organisation has to be
a public institution or a private company of recognised professional reputation which
operates in line with international auditing standards.
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The requirements regarding the audits have to be mentioned in the Project
Agreement. The scope of the audit will be defined in an annex to the Project
Agreement. In case of external audit, the costs are eligible for reimbursement and
must be included in the Project budget. Costs of internal audits are borne by the
respective audit organisation.

If not otherwise specified in the Project Agreement, the audit organisation shall carry
out intermediary financial audit(s) for Projects lasting longer than two years and
exceeding the amount of CHF 500°000 and a Final Financial Audit of the Projects
according to international auditing standards. In doing so, it shall verify the correct
use of funds, make recommendations to strengthen the control system and report
any actual or alleged fraud or irregularity. These financial audit reports are
transmitted to the NCU. The competent authorities with the full support of the
Government of Estonia shall investigate alleged cases of fraud or irregularity.
Proven cases of fraud shall be prosecuted accordingly to existing regulations.

5.7 Monitoring Committee

The Monitoring Committee is an advisory body to the NCU regarding the
identification, development, selection and management of proposals.

The NCU will appoint the members of the Monitoring Committee. The appointment
of the representatives of the Monitoring Committee will be made on the basis of
proposals from the relevant bodies.

The Monitoring Committee shall inciude representatives of
» the National Coordination Unit;
« relevant line ministries or governmental bodies;
e social and economic partners (incl NGOs);
* regional and local level government.
The Monitoring Committee is to, among other tasks:
e give an opinion and make recommendations to the NCU on the selection of
projects;
monitor compliance with the Rules and Procedures;
review overall progress and financial reports;
e approve the Annual Report prepared by the National Coordination Unit.

Where appropriate, representatives of other institutions and organizations can
participate to observe the meetings of the Monitoring Committee.

5.8 Swiss Embassy in Riga

The Swiss Embassy in Riga is the official Swiss contact as far as the Swiss-

Estonian Cooperation Programme is concerned. Referring to the implementation of

the Swiss-Estonian Cooperation Programme, its function is to:

- Facilitate contacts; assure the liaison and the networking between partners;

- Inform and give advice to partners on procedures and conditions of the
Contribution;

- Transmit official information and proposals to and from the Swiss authorities;

- Organise, together with the NCU, missions of Swiss delegations;

- Participate in meetings on the overall Swiss-Estonian Cooperation Programme;

- Provide information to the general public on the Swiss-Estonian Cooperation
Programme and the Contribution.

- Participate in the monitoring committee as an observer.
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5.9 Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC) and State

S

ecretariat for Economic Affairs (SECO)

On the Swiss side, there are two competent authorities for the Swiss-Estonian

C

ooperation Programme: SDC and SECO. Their main tasks are to:
Ensure the strategic and operational steering at the overall Swiss-Estonian
Cooperation Programme level;
Participate in the annual meetings organised by the NCU;
Engage in a regular dialogue with the NCU and the other partners involved on
the identification and the implementation of Projects as well as on the progress
of the overall Swiss-Estonian Cooperation Programme;
Provide support for Project identification and preparation;
Decide on the financing of Projects submitted for funding;
Decide on overall Swiss-Estonian Cooperation Programme issues;
Supervise the overall Swiss-Estonian Cooperation Programme development
through field visits and reviews;
Network with the national and international actors relevant to the implementation
of the Swiss-Estonian Cooperation Programme;
Administrate the Swiss-Estonian Cooperation Programme on the Swiss side.

T PR R IR PN P P
WILZETIANU ITiay ugicydie SV

6. Special Provisions for Financial Assistance

Repayments and redemptions from financial instruments benefiting the private
sector (including credit lines, guarantee schemes, equity participation and loans) are
to be dealt with as follows:

T

Provided that the contribution for financial assistance is redeemed (credit lines,
equity participation and loans), the value of the principal shall be transferred
upon maturity to any institution aiming at the same overall objective agreed upon
by the two Parties.

The same shall apply to amounts committed as guarantees, provided that the
funds have not been called upon during the life of the instrument.

he modalities, including the transfer of the ownership, shall be laid down in the

respective Project Agreement or by exchange of letters.
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Annex 3: Rules and Procedures for Block Grants, the
Project Preparation Facility, the Technical Assistance
Fund and the Scholarship Fund in the Framework of the
Swiss-Estonian Cooperation Programme

Annex 3 is an integral part of the Agreement between the Swiss Federal Council and
the Government of Estonia concerning the implementation of the Swiss-Estonian
Cooperation Programme. Annex 3 describes definition and purpose, selection of
Intermediate Bodies, content of agreements, eligibility of costs and co-financing as well

as roles and responsibilities for:

SWISS-Z SO

Block Grant

Project Preparation Facility
Technical Assistance Fund
Scholarship Fund

oo ®>

A. Block Grant

1. Definition and purpose

Block Grants are funds, set up for a clearly defined purpose, providing assistance to
organizations or institutions, facilitating a cost-effective administration in programmes
with many small projects.

Block Grants may be established on national, regional or local level. They enable
organisations or institutions to: address pertinent issues through small projects and
enhance their capacities.

In general, small projects shall: have a non-profit character and be in the range of
5°000.- to 100°000.- Swiss francs.

2. Selection of the Block Grant Intermediate Body

A Block Grant Intermediate Body may be a public or private sector body or a non-
governmental organisation constituted as a legal entity in Estonia and operating in the
public interest.

In principal, the Block Grant Intermediate Body should have strong ties to the sector in
which a Block Grant is to be implemented.

The selection of the Block Grant Intermediate Body may follow a two step procedure
agreed between the National Coordination Unit (NCU) and the Swiss Agency for
Development and Cooperation (SDC). Applicants may submit an outline of the
envisaged Block Grant before submitting a complete application. Outlines and full
applications shall be commented by the NCU and submitted to SDC for approval.
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SDC shall assess whether a proposed Block Grant Intermediate Body is suitable for
granting assistance and whether the suggested implementation set-up is adequate.
Based on the assessment, SDC shall provide feedback to the NCU and the Block Grant
Intermediate Body and shall decide on the financing of the Block Grant.

3. Block Grant Agreement

For each Block Grant, an agreement shall be prepared by the NCU based on a
standard Block Grant Agreement provided by SDC. The Block Grant Agreement shall
be signed by the NCU, SDC and the selected Block Grant Intermediate Body. The
content of the Block Grant Agreement shall include i.a.:

Objectives of the Block Grant;

Organisational structure, roles and responsibilities (incl. constitution of a steering

and small project approval committee);

Procedures for the assessment and selection of small projects (incl. selection

criteria);

Co-financing rules and procedures;

Implementation schedule;

Budget and financial planning (incl. management costs);

Nighurcamant and audit nrocadur,
pispursement ang auglit procegures;

Monitoring and steering;
Reporting;
Publicity measures.

4. Eligibility of costs and co-financing

Eligible costs for the management and administration of the Block Grant shall be
defined in the Block Grant Agreement.

Small projects implemented by the Block Grant Intermediate Body on its own are not
eligible for funding by the Block Grant.

The Block Grant’s contribution to small projects shall be determined on a case-by-case
basis and may reach up to 100%.

Support by the Block Grant shall not replace subsidised facilities and bank loans.

5. Roles and Responsibilities

Roles and responsibilities of the NCU include:
Propose the establishment of Block Grants;
Ensure the establishment of Block Grants including invitation or call for proposals,
Block Grant Intermediate Body pre-selection, preparation of agreement;
Ensure the supervision of Block Grants by establishing adequate monitoring,
steering and auditing systems;
Establish financial control mechanisms;
Nominate a representative in the steering and small project approval committee;
Control the efficient and effective use of the Block Grants;
Ensure regular reporting to SDC on the implementation progress of Block Grants,
as well as ensure immediate reporting in case of any irregularities;
Ensure auditing and follow-up to audit recommendations;
Ensure inclusion of the Block Grants in the general publicity on the Contribution.
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Roles and responsibilities of the Block Grant Intermediate Body include:
Overall management of the Block Grant;
Establish a steering and small project approval committee and act as its secretary;
Establish an adequate financial and operational controlling system for small project
implementation;
Call for and collect proposals for small projects, review compliance with the
proposal requirements and establish selection recommendations;
Establish contracting arrangements with the organisations and institutions
implementing the small projects;
Apply controlling systems and intervene if required. Inform the NCU on irregularities
immediately;
Report to the NCU. Reporting includes at least an annual progress report and
financial reports;
Publicity on the Block Grant implementation.

Roles and responsibilities of the steering and small project approval committee
include:

Select small projects for implementation;

Discuss progress reports;

Review and adapt small project selection criteria.

Roles and responsibilities of SDC include:
- Approve in principle the establishment of Block Grants;
Provide feedback on outlines for Block Grants;
Decide on the financing of Block Grants;
Nominate a representative or an observer in the steering and small project approval
committee;
Mcnitor implementation progress on a general level;
Assess and discuss implementation progress with the NCU based on annual
reporting by the NCU.

Roles and responsibilities may periodically be reviewed. A first review shall take place
during the first annual meeting of the Parties.

B. Project Preparation Facility

1. Definition and purpose

A “Project Preparation Facility” provides financial support for the preparation of the Final
Project Proposals (e.g. feasibility studies, environmental impact assessments, etc.).

2. Request and approval procedures

A request for financial support within the Project Preparation Facility must be part of the
Project outline (cf. Annex 2, Chapter 2.1).
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SDC or SECO shall assess whether the requested assistance for project preparation is
suitable for financial support.

The decision on the provision for financial support for the project preparation is part of
the final decision by Switzerland on the Project outline.

3. Management of the Project Preparation Facility

The Intermediate Body of the Project Preparation Facility is the NCU.

4. Project Preparation Facility Agreement

The Project Preparation Facility Agreement shall be prepared and signed by the NCU
on the Estonian side and by SDC / SECO on the Swiss side. The content of the Project
Preparation Facility Agreement shall include i.a.:

Objectives of the Project Preparation Facility;
Roles and responsibilities;

Detailed listing of costs eligible for financing;
Co-financing;

Audit procedures, monitoring and reporting.

5. Co-financing

Financial means provided by the Project Preparation Facility require a minimum co-
financing of 15% by the recipient or any third party. The co-financing rate shall be
determined on a case-by-case basis.

C. Technical Assistance Fund

1. Definition and purpose

A Technical Assistance Fund may be established to contribute to some additional costs
incurred by Estonia for the efficient and effective implementation of the Contribution.

2. Eligible costs

Costs incurred by the Estonian authorities for the management, implementation,
monitoring and control of the Contribution are in general not eligible for financing.
However, some costs incurred by the Estonian authorities for tasks performed
additionally and exclusively for the implementation of the Contribution are eligible for
financing, if they belong to one of the following categories:

a) Costs of the committees established in the framework of the Swiss-Estonian
Cooperation Programme as defined in the Technical Assistance Fund Agreement;

b) Training for potential Executing Agencies with the objective to prepare them for the
Swiss-Estonian Cooperation Programme;
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c) Hiring of consultants for the review of Project proposals addressed to the NCU and
the preparation of financing requests to Switzerland;

d) Hiring of consultants for the monitoring and for the review of Projects financed by
the Contribution and of the overall Swiss-Estonian Cooperation Programme;

e) Audits and on the spot checks of operations related to the Contribution, where this
relates to activities above and beyond the normal obligations of Estonia;

f) Publicity measures related to the Contribution;

g) Costs for the participation in meetings with Swiss authorities held outside of Estonia;

h) Translation costs of the NCU and Intermediate Bodies at the level of the
management of the Swiss Contribution;

i) Additional equipment, including software, specifically procured for the
implementation of the Contribution.

3. Intermediate Body for the Technical Assistance Fund

The Intermediate Body of the Technical Assistance Fund is the NCU.

4. Technical Assistance Fund Agreement

The Technical Assistance Fund Agreement shall be prepared and signed by the NCU
on the Estonian side and by SDC / SECO on the Swiss side. The content of the
Technical Assistance Fund Agreement shall include inter alia:

Objectives of the Technical Assistance Fund;
Detailed listing of costs eligible for financing;
Organisational structure, roles and responsibilities;
Procedures;

Budget and financial planning;

Audit procedures;

Monitoring and steering;

Reporting.

D. Scholarship Fund

1. Definition and purpose

A Scholarship Fund shall be established. It shall provide financing for educational and
research scholarships for Estonian graduate students and researchers admitted at
higher education and research institutions in Switzerland.

Educational scholarships shall enhance the development of high quality human
resources, encourage networking and initiate cooperation among young academics.

Research scholarships shaill promote excellence in research, allow outstanding
personal achievements of junior and senior researchers, stimulate networking and
enhance Swiss-Estonian research cooperation. Research scholarships may be linked to
the creation of trans-national teams and joint research projects.
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2. Intermediate Body for the Scholarship Fund
The Intermediate Body for the management of a Scholarship Fund is a Swiss institution.

3. Scholarship Fund Agreement

The Scholarship Fund Agreement shall be prepared by the Intermediate Body. It shall
be signed by the NCU on the Estonian side and by the SDC on the Swiss side. The
content of the Scholarship Fund Agreement shall include inter alia:

Obijectives of the Scholarship Fund;

Detailed listing of costs eligible for financing;
Organisational structure, roles and responsibilities;
Procedures;

Budget and financial planning;

Audit procedures;

Monitoring and steering;

Reporting.

4. Eligible costs

Eligible costs include scholarships costs such as displacement, living expenses,
insurance, matriculation fees, specific research and publication costs.

299



Volume 2535, I-45212

S€.

[TRANSLATION — TRADUCTION]'

Accord-cadre

entre le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement de la République
d’Estonie concernant la mise en ceuvre du programme de coopération
helvético-estonien visant a réduire les disparités économiques

et sociales au sein de I’Union européenne élargie

Le Conseil féderal suisse
(ci-apres «la Suisse»)

et
le Gouvernement de la République d’Estonie
(ci-apres «I’Estonie»),

ci-apres collectivement dénommés «les Parties»,

conscients de 1'importance de 1’élargissement de 1’Union européenne (UE) pour la
stabilité et la prospérité en Europe;

prenant acte de la solidarité de la Suisse avec les efforts déployés par I’'UE pour
réduire les disparités économiques et sociales au sein de 'UE;

s’appuyant sur la coopération réussie entre les deux pays durant le processus de
transition de I’Estonie ayant mené a son adhésion a I’UE;

tenant compte des relations amicales entre les deux pays;
désireux de renforcer ces relations et la coopération fructueuse entre les deux pays;
entendant promouvoir davantage le développement économique et social en Estonie;

considérant que le Conseil fédéral suisse a exprimé, dans un Mémoire d’entente
signé avec la Communauté européenne le 27 février 2006 (ci-aprés «le Mémoire
d’entente»), I’intention de la Suisse de contribuer a hauteur de 1 000 000 000 francs
(un milliard-de francs) & la réduction des disparités économiques et sociales au sein

Q
3

Art. 1 Définitions

Aux fins du présent Accord, a moins que le contexte n’exige une interprétation
différente:

! Translation supplied by the Government of Switzerland — Traduction fournie par le Gouvernement suis-

300



Volume 2535, I-45212

le terme «contribution» désigne la contribution financiére non remboursable
allouée par la Suisse dans le cadre du présent Accord,

le terme «projet» désigne un projet ou un programme spécifique ou d’autres
activités conjointes dans le cadre du présent Accord. Le terme «programme
désigne un ensemble de différents projets liés par un théme ou des objectifs
communs;

le terme «engagement» désigne I’affectation d’un certain montant de la
contribution & un projet convenu entre les Parties;

I’expression «accord de projet» désigne un accord entre les Parties et, le cas
échéant, d’autres parties contractantes, sur la mise en ceuvre d’un projet
convenu entre les Parties;

la dénomination «Service national de coordination» (SNC) désigne I’unité
estonienne chargée de la coordination du Programme de coopération helvéti-
co-estonien;

I’appellation «Direction du développement et de la coopération (DDC) et
Secrétariat d’Etat a 1’économie (SECO)» (DDC/SECO) désigne 1’organisme
suisse en charge de la mise en ceuvre du Programme de coopération helvé-
tico-estonien;

I’expression «organisme intermédiaire» désigne toute entité de droit public
ou privé qui agit sous la responsabilité du SNC ou qui s’acquitte de ses obli-
gations au nom du SNC pour les projets mis en ceuvre par les «agences
d’exécutiony; :

I’expression «agence d’exécution» désigne toute autorité publique, toute
société publique ou privée ou organisation reconnue par les Parties et man-
datée pour mettre en ceuvre un projet spécifique financé dans le cadre du
présent Accord;

I’expression «accord de mise en ceuvre» désigne tout accord entre le SNC
et/ou I’organisme intermédiaire et ’agence d’exécution chargée de la mise
en ceuvre du projet;

P’expression «subvention globale» désigne un fonds constitué dans un but
clairement défini afin de fournir une aide a des organisations ou des institu-
tions et de faciliter ’efficience de 1’administration, surtout au niveau des
programmes composés de nombreux projets de petite envergure;

I’expression «mécanisme de financement de la préparation des projets»
désigne le dispositif de soutien financier a la préparation des propositions de
projet final;

I’expression «fonds d’assistance technique» désigne le fonds affecté au
financement des tiches que les autorités estoniennes effectuent en sus et qui
sont exclusivement destinées a la mise en ceuvre de la contribution;
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—  P’expression «fonds de bourses d’études» désigne le fonds destiné a financer
les bourses d’études allouées a des étudiants et & des chercheurs estoniens
admis dans des établissements d’enseignement supérieur et de recherche en
Suisse.

Art. 2 Objectifs

1. Les Parties entendent promouvoir la réduction des disparités économiques et
sociales au sein de I"'UE élargie au moyen de projets qui sont convenus d’un com-
mun accord entre les Parties et qui sont en conformité avec le Mémoire d’entente et
le Cadre conceptuel pour le Programme de coopération helvético-estonien, tel
qu’exposé a I’annexe I du présent Accord.

2. Le présent Accord a pour objectif d’établir un cadre de régles et de procédures
applicables a la planification et a la mise en ceuvre de la coopération entre tes Par-
ties.

Art. 3 Montant de la contribution

1. Aux fins de réduire les disparités économiques et sociales au sein de I'UE élargie,
la Suisse accepte d’allouer une contribution non remboursable d’un montant maxi-
mal de 39 920 000 francs (trente-neuf millions neuf cent vingt mille francs suisses) a
I’Estonie pour une période d’engagement de cinq ans et une période de paiement de
dix ans, a compter de la date d’approbation de la contribution par le Parlement
suisse, le 14 juin 2007.

2. La Suisse accepte les soumissions de propositions de projet final selon
I’annexe 2 , chap. 2, pour I’engagement de fonds jusqu’a deux mois avant la fin de
la période d’engagement.

3. Les fonds non engagés durant la période d’engagement ne seront plus disponibles
pour le Programme de coopération helvético-estonien.

Art. 4 Champ d’application

Les dispositions du présent Accord s’appliquent aux projets nationaux et/ou trans-
nationaux qui sont financés ou cofinancés par la Suisse, menés avec des organismes
multilatéraux et d’autres donateurs, réalisés par une agence d’exécution et convenus
d’un commun accord entre les Parties.

Art. 5 Utilisation de la contribution

1. La contribution est utilisée pour financer des projets et peut indifféremment
revétir I’une des formes suivantes:
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a) assistance financiére incluant subventions, lignes de crédit, fonds de garan-
ties, participations au capital, préts ou assistance technique,

b) subventions globales,

c) mécanisme de financement de la préparation des projets,
d) fonds d’assistance technique,

e) bourses d’études.

2. La contribution est utilisée conformément aux objectifs, principes, stratégies et
priorités thématiques exposés dans le Cadre conceptuel a I’annexe 1.

3. Cing pour cent de la contribution sont utilisés par la Suisse pour couvrir les frais
d’administration du présent Accord. Sont inclus, entre autres, les dépenses de per-
sonnel et les honoraires de consultants, les dépenses d’infrastructure administrative,
de missions, de suivi et d’évaluation.

4. La contribution, versée sous forme de subventions, ne peut dépasser 60 % du
montant total des colits éligibles au projet, excepté pour les projets recevant un
financement supplémentaire sous forme de dotations budgétaires de la part d’auto-
riiés naiionales, régionaies ou locaies, auquei cas ia coniribution ne peut dépasser
85 % du montant total des coiits éligibles. Les projets de renforcement des institu-
tions ou d’assistance technique, les projets mis en ceuvre par des organisations non
gouvernementales ainsi que 1’assistance financiére bénéficiant au secteur privé
(lignes de crédit, garanties, participations au capltal et 4 des emprunts) peuvent étre
entiérement financés par la contribution.

5. Ne sont pas éligibles a un octroi de subvention les cofits suivants: dépenses
encourues avant la signature de 1’accord de projet correspondant par toutes les
parties, intéréts sur la dette, achat de biens immobiliers, coiits de personnel du gou-
vernement estonien et taxe sur la valeur ajoutée récupérable visée a I’art. 7 du pré-
sent Accord.

Art. 6 Coordination et procédures

1. Pour maximiser I’impact des projets et éviter tout doublon ou chevauchement
avec les projets financés au moyen des fonds structurels ou de cohésion ou de toute
autre source de financement, les Parties assurent une coordination efficace et parta-
gent toutes les informations requises a cet effet.

2. Toute la correspondance échangée éntre les Parties, y compris les rapports et les
documents de projet, est rédigée en anglais.

3. De manicre générale, chaque projet fait I’objet d’un accord de projet qui expose
les termes et les conditions de 1’aide allouée ainsi que les roles et les responsabilités
des parties contractantes.

4. L’Estonie est résponsable de ’identification des projets qui seront financés par la
‘contribution. La Suisse peut soumettre a I’Estonie des propositions sur les projets a
financer, y compris pour les projets d’organisations multilatérales, nationales ou
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transnationales. Les régles et procédures de sélection et de mise en ceuvre des projets
sont définies a I’annexe 2, et celles des subventions globales, du mécanisme de
financement de la préparation des projets, du fonds d’assistance technique et du
fonds de bourses d’études, a ’annexe 3 .

5. Tous les projets requiérent le soutien de I’Estonie et I’approbation de la Suisse.
Les Parties attachent une grande importance au suivi, a 1’évaluation et a 1’audit des
projets et du Programme de coopération helvético-estonien, tel que le stipule
I’annexe 2. La Suisse, ou tout tiers mandaté par ses soins, est habilitée & inspecter,
surveiller, passer en revue, auditer et évaluer toutes les activités et procédures liées a
la mise en ceuvre des projets financés par la contribution, de la maniére jugée appro-
priée par la Suisse. L’Estonie fournit toutes les informations requises ou utiles a
cette fin et prend — ou fait prendre — toutes les dispositions permettant le bon dérou-
lement de tels mandats.

6. Dés I’entrée en vigueur du présent Accord, 1’Estonie ouvre un compte bancaire
distinct sur lequel seront versés les fonds regus de la contribution suisse. Les frais
administratifs de la Suisse mentionnés a I’art. 5, par. 3, du présent Accord ne sont
pas gérés par I’intermédiaire de ce compte. Les intéréts nets cumulés font ’objet
d’une communication annuelle a la Suisse.

7. Les procédures de paiement sont exposées a I’annexe 2, chap. 4, du présent
Accord.

Art. 7 Taxe sur la valeur ajoutée et autres taxes ou charges

1. La taxe sur la valeur ajoutée (TVA) est uniquement considérée comme une
dépense éligible si elle est véritablement et définitivement supportée par 1’agence
d’exécution. La TVA n’est pas considérée comme éligible lorsqu’elle est récupéra-
ble d’une quelconque maniére, méme si en réalité¢ elle n’est pas récupérée par
I’agence d’exécution.

2. Les autres prélévements, taxes ou charges, en particulier les taxes directes et les
contributions de sécurité sociale sur les salaires et traitements ne constituent de
dépenses éligibles que si elles sont véritablement et définitivement supportées par
I’agence d’exécution.

‘Art. 8 Rencontres annuelles et rapports

1. Afin d’assurer la mise en ccuvre effective du programme de coopération helvé-
tico-estonienne, les Parties conviennent d’organiser des rencontres annuelles. La
premiére rencontre a lieu dans un délai maximal d’un an aprés le début de 1’appli-
cation du présent Accord.

2. L’Estonie organise les rencontres en coopération avec la Suisse. Le SNC présente
un rapport annuel un mois avant les rencontres. Ce rapport inclut de maniére non
exhaustive les points énumérés a ’annexe 2.
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3. Au moment du dernier versement régi par le présent Accord, I’Estonie soumet a
la Suisse un rapport final évaluant la réalisation de 1’objectif du présent Accord ainsi
qu’un état financier final sur I’utilisation de la contribution, en se basant sur les
audits financiers des projets.

Art. 9 Autorités compétentes

1. L’Estonie a autorisé son Ministere des finances, agissant par le truchement de son
Département des affaires financiéres étrangéres a agir en son nom en tant que SNC
pour le programme de coopération helvético-estonien. Le SNC a la responsabilité
globale de la gestion de la contribution en Estonie, y compris celle de ’audit et du
contrdle financier.

2. La Suisse a autorisé:

—  le Département fédéral des affaires étrangéres, agissant par le truchement de
la Direction du développement et de la coopération (DDC),

et

—  le Département fédéral de 1’économie, agissant par le truchement du Secréta-
riat d’Etat 4 I’économie (SECO), :

a agir en son nom pour mettre en ccuvre le Programme de coopération helvético-
estonien.

Les projets sont assignés a 1’une ou ’autre institution en fonction de ses domaines
de compétence respectifs.

3. L’Ambassade de Suisse a Riga sert de point de contact au SNC pour tout ce qui
concerne I’information officielle relative a la contribution. La communication quoti-
dienne entre les autorités compétentes peut étre entretenue directement.

Art. 10 Intérét commun

Les Parties partagent un intérét commun a lutter contre la corruption, laquelle porte
atteinte 4 la bonne gestion des affaires publiques et a I'utilisation appropriée des
ressources destinées au développement, et qui compromet la concurrence loyale et
ouverte fondée sur le prix et la qualité. Elles déclarent en conséquence joindre leurs
efforts pour lutter contre la corruption et certifient, en particulier, que tout don ou
paiement, toute rémunération ou tout avantage de quelque nature que ce soit, accor-
dé ou proposé a qui que ce soit, directement ou indirectement, dans le but d’obtenir
un mandat ou un contrat dans le cadre du présent Accord, ou durant son exécution,
sera considéré comme un acte illicite ou une pratique de corruption. Tout acte de la
sorte constitue un motif suffisant pour dénoncer ou annuler le présent Accord,
I’accord de projet concerné, la procédure d’attribution du marché ou les contrats en
résultant, ou pour prendre toute mesure rectificative prévue par le droit applicable.
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Art. 11 Dispositions finales
1. Les annexes 1, 2 et 3 font partie intégrante du présent Accord.

2. Tout litige susceptible de résulter de ’application du présent Accord doit étre
réglé par la voie diplomatique.

3. Tout amendement au présent Accord requiert la forme écrite, ’accord mutuel des
Parties et I’observation de leurs procédures respectives. Tout amendement aux
annexes 1, 2 ou 3 du présent Accord requiert la forme écrite et I’accord mutuel des
autorités compétentes visées a 1’art. 9.

4. Le présent Accord peut étre dénoncé en tout temps par chacune des Parties
moyennant un préavis écrit de six mois. Dans ce cas, les dispositions du présent
Accord continuent de s’appliquer aux accords de projet conclus avant la dénoncia-
tion du présent Accord. Les Parties fixent d’'un commun accord toute autre consé-
quence de la dénonciation.

5. Le présent Accord entre en vigueur & la date de la notification confirmant la
cloture, par les deux Parties, de leurs procédures d’approbation respectives.
L’Accord couvre une période d’engagement de cinq ans et une période de paiement
de dix ans. Il reste en application jusqu’a ce que le rapport final de I’Estonie éva-
luant la réalisation de P’objectif du présent Accord soit soumis: conformément a
I’art. 8, par. 3. La période d’engagement débute conformément & I’art. 3, par. 1.
Dans le cas ou la période d’engagement débuterait avant I’entrée en vigueur du
présent Accord, les Parties I’appliqueraient provisoirement a compter de la date de
sa signature.

Signé a Berne, le 20 décembre 2007, en deux exemplaires authentiques rédigés en
anglais.

Pour le Pour le
Conseil fédéral suisse: Gouvernement de la République d’Estonie:
Micheline Calmy-Rey Ivari Padar

Doris Leuthard
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[TRANSLATION — TRADUCTION]

ANNEXE 1

CADRE CONCEPTUEL DU PROGRAMME DE COOPERATION HELVETICO-
ESTONIEN

Le cadre conceptuel fait partie intégrante de 1’ Accord-cadre entre le Conseil fédéral
suisse et le Gouvernement de I’Estonie concernant le Programme de coopération helvéti-
co-estonien. Le cadre conceptuel définit les objectifs, les principes, les stratégies, les
thématiques et les affectations financiéres indicatives.

1. Objectifs
Le Programme de coopération helvético-estonien poursuit les objectifs suivants :

—  Contribuer a la réduction des disparités économiques et sociales existant entre
I’Estonie et les pays plus avancés de 1’Union européenne (UE) élargie; et

—  Contribuer au sein de I’Estonie a la réduction des disparités économiques et so-
ciales entre les centres urbains dynamiques et les régions périphériques structu-
rellement faibles.

Le Programme de coopération helvético-estonien comprend des projets nationaux et
transnationaux qui soutiennent un développement durable et équilibré aux plans écono-
mique et social.

Vers la fin de la période de mise en ceuvre de la contribution suisse, les deux Parties
peuvent décider ensemble de mener une évaluation globale des résultats atteints par le
Programme de coopération helvético-estonien.

2. Principes
La coopération helvético-estonienne est guidée par les principes suivants :

La transparence. La transparence et 1’ouverture sont essentielles pour toutes les acti-
vités de coopération et s’imposent a tous les niveaux. On accorde une attention particu-
liere a la transparence dans la sélection de projets, I’adjudication des marchés et la ges-
tion financicre.

L’intégration sociale. Les activités de coopération tendent a intégrer socialement et
économiquement les personnes et groupes défavorisés dans le cadre des opportunités et
des bénéfices du développement.

L’égalité des chances et des droits. Les activités de coopération tendent a multiplier
les chances des femmes et des hommes d’exercer leurs droits de la méme maniére par le
biais d’une approche soucieuse de 1’égalité des sexes.

La durabilité du point de vue de I’environnement. Les activités de coopération ten-
dent a intégrer les exigences de durabilité¢ du point de vue de I’environnement.
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L’engagement de toutes les parties prenantes. L’ensemble des institutions et des dé-
cideurs associés au Programme de coopération helvético-estonien s’engagent a poursui-
vre une mise en ceuvre efficace et effective des projets convenus.

La subsidiarité et la décentralisation. Les activités de coopération tendent a intégrer
les considérations de subsidiarité¢ et de décentralisation, essentiellement dans les projets
menés aux niveaux municipal et régional.

3. Stratégies
3.1 Principales considérations stratégiques

Le Programme de coopération helvético-estonien fait partie d’un plan global de dé-
veloppement national qui comprend les programmes structurels et de cohésion de I’UE
ainsi que les programmes de I’EEE et des mécanismes financiers norvégiens. La contri-
bution suisse vient compléter ces programmes et se concentre principalement sur des pro-
jets qui ne sont pas couverts, ou seulement partiellement, par d’autres sources financie-
res.

Les principales considérations stratégiques sont notamment les suivantes :

a. Ciblage. Le Mémorandum d’entente entre le Conseil fédéral suisse et le Conseil
de I’Union européenne définit quatre directives de financement pour la contribu-
tion :

— La sécurité, la stabilité et I’appui aux réformes;

— L’environnement et I’infrastructure;

— La promotion du secteur privé; et

— Le développement humain et social.

Ces directives de financement et les centres d’intérét qui y sont associés offrent une
large assise a la coopération. Les considérations d’efficacité et d’efficience, de méme que
le souci de I’allocation et de 'utilisation optimale des ressources disponibles sont impor-
tantes. Le financement redondant provenant d’autres ressources sera évité. Le Program-
me de coopération helvético-estonien poursuit donc un objectif stratégique clair, guidé
par les considérations suivantes :

— La concentration sur six domaines d’action maximum dans lesquels un pourcen-
tage élevé de la contribution sera dépensé (concentration thématique). La sélec-
tion des domaines d’action se fonde sur les besoins, tout en tenant compte
d’autres opportunités de financement budgétaire en Estonie et peut tenir compte
du savoir-faire suisse spécifique;

— La concentration sur un nombre relativement réduit de projets.

b. Approche par programme. Un programme est composé de projets qui sont liés
par un théme commun ou par des objectifs partagés. En général, une approche
par programme sera adoptée dans tous les domaines d’action qui présentent plu-
sieurs des caractéristiques suivantes : engagements financiers importants; liaison
de différents niveaux (national, régional, local); variété d’acteurs; contribution
au développement de politiques; contributions significatives au renforcement
des capacités; et application d’un ensemble commun de régles et de procédures.
Une approche par programme implique une délégation d’autorité pour la prise
de décision sur les projets. Une approche par programme comprend : une éva-

308



Volume 2535, I-45212

luation initiale du domaine d’action; la définition des objectifs, des directives et
des budgets; un plan de mise en ceuvre du programme; et un concept de suivi et
d’évaluation sectoriels. Pour garantir 1’efficacité et 1’efficience, la contribution a
un programme spécifique s’éléve a 2 millions de francs suisses au minimum.

Approche par projet individuel. Une approche par projet individuel sera adoptée
dans un domaine d’action dans lequel des projets autonomes seront mis en ceu-
vre. Pour garantir I’efficacité et 1’efficience, la contribution pour chaque projet
dans le cadre d’un projet individuel s’éléve en général a 1 million de francs
suisses au minimum. Des volumes financiers minimums plus élevés peuvent étre
convenus (voir le chapitre 4 de la présente annexe). Le financement par subven-
tion globale peut étre un moyen de mener des projets de plus petite taille (voir
I’annexe 3).

Projets transnationaux. La contribution peut servir a financer des projets trans-
nationaux. Les projets transnationaux sont des projets mis en ceuvre dans plu-
sieurs pays. Ces projets doivent étre conformes aux objectifs globaux de la
contribution suisse a I’'UE élargie, a savoir a I’objectif de réduction des dispari-
tés économiques et sociales au sein de I’UE élargie.

Partenaires et bénéficiaires. Le Programme de coopération helvético-estonien
inclut des partenaires et bénéficiaires des secteurs public et privé, des organisa-
tions non gouvernementales et d’autres organisations de la société civile.

Partenariats. Les partenariats entre la Suisse et I’Estonie sont un facteur enri-
chissant du Programme de coopération helvético-estonien. La coopération et les
partenariats sont fortement encouragés, en particulier dans les domaines
d’action dans lesquels la Suisse peut apporter une expérience, un savoir-faire et
des technologies particuliers.

Flexibilité. Pour accroitre la flexibilité de la mise en ceuvre et mieux permettre
de réagir aux opportunités, 10 pour cent environ de la contribution ne seront pas
initialement alloués a des domaines d’action particuliers et a des questions spé-
cifiques. Deux ans apres le lancement du Programme de coopération helvético-
estonien, un bilan est entrepris en coopération entre les Parties afin d’évaluer la
mise en ceuvre du programme, les contributions financiéres sont réallouées si
nécessaire et les priorités bénéficiant de la part non allouée de la contribution
sont déterminées.

Visibilité. La visibilité du Programme de coopération helvético-estonien pour
les citoyens estoniens et suisses est un aspect important qui peut étre pris en
considération lors de la sélection et de la mise en ceuvre des projets. Les deux
Parties s’engagent a communiquer de maniére proactive sur leur coopération.

Stratégies de mise en ceuvre

Identification des projets. L’identification des projets a un impact significatif sur
la qualité du Programme de coopération helvético-estonien. L’Estonie est res-
ponsable de I’identification des projets a financer par la contribution. La Suisse
peut présenter des propositions des projets a 1’Estonie.
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Fixation des critéres de sélection des projets. La sélection des projets se fonde
sur un ensemble clair de critéres. Les critéres généraux de sélection des projets
comprennent :

La réactivité aux objectifs du Programme de coopération helvético-estonien;

L’adhésion aux principes du Programme de coopération helvético-estonien d¢-
crits au chapitre 2 de la présente annexe;

La réactivité aux considérations stratégiques décrites au chapitre 3.1 de la pré-
sente annexe;

L’ancrage dans la planification du développement national et, si possible, dans
le cadre de référence stratégique national;

L’innovation et/ou la possibilité d’offrir de nouvelles solutions pouvant étre ap-
pliquées par la suite a une plus grande échelle (projets pilotes);

La capacité de I’agence d’exécution;
L’endettement potentiel (mobilisation de ressources supplémentaires);
La faisabilité dans le délai imparti; et

La durabilité des résultats.

Des criteres de sélection spécifiques a chaque domaine d’action peuvent étre formu-
Iés avant le lancement de la mise en ceuvre du Programme de coopération helvético-

estonien.

C.

Appui a la planification des projets. La préparation des projets et leur planifica-
tion détaillée sont extrémement importantes pour I’efficacité et ’efficience de la
mise en ceuvre des projets. Un appui a la préparation peut étre demandé par
I’Estonie ou recommand¢ par la Suisse et peut étre financé par le mécanisme de
financement de la préparation des projets (cf. annexe 3). Si les fonds disponibles
dans le mécanisme de financement de la préparation des projets sont insuffisants
pour préparer un projet spécifique, I’Estonie peut demander de transférer les
fonds additionnels a partir d’'un domaine d’action ou de la part non allouée de la
Contribution au mécanisme de financement de la préparation des projets.

Amélioration des capacités de mise en ceuvre. La réussite de la mise en ceuvre
des projets dépend des capacités des organisations chargées de la mise en ceuvre
et du contrdle. Si nécessaire, le renforcement de ces capacités peut étre demandé
par 1I’Estonie ou recommandé par la Suisse et peut étre financé par la contribu-
tion en tant que partie intégrante du financement des projets.
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4. Thématiques et allocations financiéres indicatives

Voici les thématiques et allocations financiéres indicatives d’application pour le

Programme de coopération helvético-estonien :

1. Sécurité, stabilité et soutien des réformes

Types de projets admissibles :

° Analyse et adaptation des
normes
° Formation aux catastrophes

provoquées par des acci-
dents et incendies

° Amélioration de la sécurité
incendie dans les établisse-
ments d’action sociale et de
médecine

° Formation pour les munici-

No Domaines Approche, objectifs et Allocation
d’action projets éligibles financiere
indicative
1. | Mesures prises Approche par programme avec
pour sécuriser les | I’objectif suivant :
frontiéres Renforcer la capacité dans différents
domaines de la criminalistique et des
et procédures préalables aux proces
pour prévenir la criminalité et ren- 3,5 millions
modernisation forcer la capacité de réaction en cas | de francs
du corps d’urgence suisses
judiciaire
Types de projets admissibles :
° Matériel destiné a faciliter
la performance des organi-
sations gouvernementales
intervenant pour sécuriser la
frontiére de I’espace Schen-
gen et pour moderniser le
systéme judiciaire
° Constitution des réseaux
2. | Prévention et Approche par programme avec les
gestion des objectifs suivants : 3 millions
catastrophes Objectif 1 : de.francs
naturelles - suisses
Améliorer la sécurité en cas
d’incendie
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palités et les pompiers sur
les mesures de prévention et
de protection

Objectif 2 :

Renforcer les systémes de technolo-
gie de I’information et de la commu-
nication des centres de crise

Types de projets admissibles :

° Mettre en place des syste-
mes viables pour localiser
les personnes qui ont besoin
d’aide, ainsi que les véhicu-
les et installations qui four-
nissent de I’aide

° Renforcer les systémes de
transmission de données
° Appliquer les Systémes

d’information géographique
(SIG) dans les activités de
sauvetage

2. Environnement et infrastructure

No |Domaines d’action Approche, objectifs et Allocation
projets admissibles financiere
indicative

3. |Réhabilitation et | Approche par projet individuel ou

modernisation de
I’infrastructure de
base et
amélioration de
I’environnement

par programme avec 1’objectif sui-
vant :

Objectif 1 :

Renforcer les capacités du controle
public de I’environnement en vue de
réduire la pollution, d’augmenter le
niveau de vie et de promouvoir le
développement économique durable

Types de projets admissibles :
Programmes d’une valeur minimale
de 5 millions de francs suisses cha-
cun dans le domaine de :

° L’amélioration du systéme

15 millions
de francs
suisses
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ou des systémes de contrd-
le de I’environnement

° La fourniture d’un matériel
récent de mesure environ-
nementale

° La recherche

Objectif 2 :

Réduire les gaz a effet de serre et au-
tres émissions en augmentant
I’efficacité énergétique dans les ba-
timents publics et ’élaboration de
nouvelles normes de construction

Types de projets admissibles :
Projets ou programmes d’une valeur
minimale de 3 millions de francs
suisses chacun dans le domaine de :

° L’établissement de normes
de construction modernes
° L’introduction de méthodes

de construction efficaces
sur le plan énergétique

° La recherche et la diffusion
des connaissances et du sa-
voir-faire

° Des audits énergétiques

Ces mesures non contraignantes doi-
vent étre complétées par des projets
pilotes ou de démonstration dans le
domaine de la réhabilitation des ba-
timents publics (p. ex., systémes
d’isolation, de chauffage et d’eau
chaude)

313




Volume 2535, I-45212

3. Promotion du secteur privé

Domaines d’action

Approche, objectifs et
projets admissibles

Allocation
financiére
indicative

Amélioration de la
réglementation du
secteur financier '

Approche par projet individuel avec
I’objectif suivant :

Soutenir la mise en ceuvre effective
et la transposition dans les faits de
I’acquis communautaire en ce qui
concerne les informations financiéres
publiées par les sociétés

Types de projets admissibles :
Renforcement des capacités institu-
tionnelles et réglementaires sur le
plan de I’information financiere pu-
bliée par les sociétés du secteur fi-
nancier et les sociétés d’audit au ni-
veau national

2 millions de
francs suisses

4. Développement humain et social

Domaines
d’action

Approche, objectifs et
projets admissibles

Allocation
financiére
indicative

Recherche et
développement

Objectif 1 :

Renforcer le potentiel scientifique en
favorisant I’accés a I’enseignement
et par des programmes
d’encouragement sélectifs

Types de projets admissibles :

- Bourses d’études concourant a
I’obtention de diplémes d’études su-
périeures et postuniversitaires en
Suisse (fonds de bourses d’études)

Jusqu’a 1,58
million de
francs
suisses

Santé

Approche par programme avec les
deux objectifs suivants :

Objectif 1 :

Moderniser les systémes de commu-

' Si le domaine d’action n° 4 n’est pas retenu, I’allocation correspondante est allouée au domaine

d’action n°3.
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nication dans le secteur de la santé

Types de projets admissibles :

- Communication radio en vue
d’améliorer la coordination pour ré-
agir en cas d’urgence

Objectif 2 :

Créer un cadre de croissance favora-
ble pour les enfants sans soins pa-
rentaux

Types de projets admissibles :
- Aide a la construction de batiments
dans le cadre de la rénovation de

6,92 millions
de francs
suisses

deux orphelinats

5. Attributions spéciales

Poste

Contenu

Allocation
financiere indicative

Subvention
globale ONG

Approche par programme avec
’objectif suivant :

Encourager la contribution de
la société civile a la cohésion
socio-économique en tant
qu’acteur important du déve-
loppement et de la participation

Types de projets admissibles :

° Petits projets portant
sur le développement
de services pour les
résidents locaux en
créant un cadre de vie
favorable

Jusqu’a 2,5 millions
de francs suisses

Mécanisme de
financement de la
préparation des
projets

Objectif :

Soutien apporté a
I’établissement des propositions
finales concernant les projets
envisagés

Jusqu’a 0,2 million
de francs suisses

Gestion du
programme suisse

Administration suisse du Pro-
gramme de coopération helvé-
tico-estonien

2 millions de francs
suisses
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Assistance Administration estonienne du Jusqu’a 0,6 million
technique Programme de coopération hel- | de francs suisses
estonienne vético-estonien y compris la

préparation, la mise en ceuvre,

le suivi et I’évaluation

Présentation des allocations indicatives
Orientations Allocation financiére indicative
(en millions de francs suisses)

1. Sécurité, stabilité et soutien des réfor- 6,5
mes
2. Environnement et infrastructure 15
3. Promotion du secteur privé 2
4. Développement humain et social 8,5
5. Contributions spéciales 5,3
6. Enveloppe non allouée 2,62
Total des allocations indicatives 39,92
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ANNEXE 2

REGLES ET PROCEDURES POUR LE PROGRAMME DE COOPERATION HEL-
VETICO-ESTONIEN

L’annexe 2 fait partie intégrante de I’ Accord-cadre entre le Conseil fédéral suisse et
le Gouvernement de I’Estonie concernant la mise en ceuvre du Programme de coopéra-
tion helvético-estonien. L’annexe 2 définit les mécanismes de contréle au niveau du Pro-
gramme de coopération helvético-estonien, les procédures au niveau des projets, les
prescriptions qu’il faut respecter pour les propositions des projets, les roles et responsabi-
lités et les dispositions spéciales pour 1’assistance financicre.

Les regles et les procédures applicables aux subventions globales, le mécanisme de
financement de la préparation des projets, le fonds d’assistance technique et le fonds de
bourses d’études sont définis a I’annexe 3.

1. Mécanismes de contréle au niveau du Programme de coopération helvético-
estonien

1.1 Supervision

La responsabilité finale du contrdle et de la supervision du Programme de coopéra-
tion helvético-estonien revient aux autorités estoniennes. Un systéme de controle est dé-
veloppé conjointement par les Parties au début du Programme de coopération helvético-
estonien et amélioré selon les nécessités pendant la mise en ceuvre.

1.2 Réunions annuelles

Afin de garantir la mise en ceuvre effective du Programme de coopération helvético-
estonien, les Parties organisent des réunions annuelles. Lors de ces réunions, le Service
national de coordination (SNC) présente un rapport annuel qui doit étre distribué un mois
avant la réunion. Ce rapport aborde notamment les éléments suivants :

— L’expérience générale et les résultats obtenus;

— Les progres réalisés dans la mise en ceuvre du Programme de coopération helvé-
tico-estonien par rapport au cadre conceptuel;

—  Un rapport sur I’état d’avancement du Programme de coopération helvético-
estonien, comprenant notamment :

o Des déclarations sur les projets approuvés, [’avancement de
I’identification / de la préparation des projets et les engagements prévi-
sibles;

o Un état financier global sur les décaissements passés et futurs provisoi-

res et sur les engagements pour 1’ensemble du Programme de coopéra-
tion helvético-estonien;

o Le résumé et les conclusions principales des audits financiers des pro-
jets conformément au chapitre 3.6;

o Les statistiques sur les soumissions, les adjudications et les adjudicatai-
res;
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o Des informations sur les problémes importants relatifs a des projets
particuliers;

—  Un rapport sur les subventions globales, le fonds d’assistance technique, le mé-
canisme de financement de la préparation des projets et le fonds de bourses
d’études;

—  Des propositions pour I’allocation des fonds non engagés;

—  Un rapport sur les questions administratives de mise en ceuvre;

— La stratégie et les actions visant a informer le grand public a propos du Pro-
gramme de coopération helvético-estonien et des projets mis en ceuvre;

— Les autres points a examiner; des recommandations, les étapes suivantes;
— L’examen et, si nécessaire, I’adaptation des annexes de I’ Accord.

La responsabilité de 1’organisation des réunions annuelles revient au SNC. Elle
consultera I’Ambassade suisse a Riga a propos de I’organisation, du contenu, de 1’ordre
du jour, des participants et des autres questions organisationnelles et logistiques.

Les organismes intermédiaires, les agences d’exécution et d’autres institutions et
personnes peuvent étre invités aux réunions annuelles si le SNC ou la Suisse 1’estime
souhaitable.

Les Parties peuvent inviter la Commission des communautés européennes en qualité
d’observatrice.

Le proces-verbal des réunions est rédigé par le SNC et présenté a la Suisse pour ap-
probation dans un délai de 15 jours suivant la réunion.

2. Procédures pour les demandes de financement des projets

La demande de financement se fait dans le cadre d’une approche en deux cycles, qui
permet une orientation précoce dans la prise de décision. Au cours du premier cycle, une
esquisse du projet est présentée et une décision de principe prise. Le deuxieme cycle est
lancé si le premier s’est avéré fructueux. Au cours de ce deuxieme cycle, la proposition
définitive du projet est formulée et la Suisse prend sa décision finale.

2.1 Premier cycle : procédure de présentation et d’approbation de 1’esquisse du pro-
jet

No Etapes Activités et régles spécifiques Organisations
1. Lancement de Lancement sur la base des ¢1é- Responsable :
I’identification ments suivants : SNC
des — Les listes de projets priori-
projets taires fournies par le Gou-
vernement Organisations
—  Une proposition du SNC concernées :
- Upe pr.opositiror} Q’un orga- | oroanisme
nisme 1nt,em}edla.ure/ d’une intermédiaire,
agence d ?xecutlor}. agence
—  Un appel a propositions d’exéeution,
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—  Une proposition de la Suisse
—  Une proposition d’une or-
ganisation internationale

partenaires
estoniens,
autorités suisses

Elaboration de
I’esquisse du
projet

Préparation de I’esquisse du pro-
jet sur la base des critéres
d’esquisses des projets (cf. 2.2).
Elle peut inclure une demande
d’assistance financiére pour la
préparation de la proposition dé-
finitive du projet par le biais du
mécanisme de financement de la
préparation des projets.

Responsables :

organisme
intermédiaire,
agence
d’exécution

Analyse Possibilité de consultations in- Responsable :
préliminaire de formelles avec I’ Ambassade SNC
I’esquisse du suisse a Riga
projet
Analyse Examen de I’esquisse du projet Responsable :
en se basant sur le cadre concep- SNC
tuel, les criteres de sélection des
projets donnés en annexe 1 et les
prescriptions relatives aux es- .
. . Organisations
quisses des projets (cf. 2.2) ,
concernées :

comité de suivi,
organisme
intermédiaire
(lorsqu’il existe)

Proposition de
I’esquisse du
projet

En cas d’acceptation, présenta-
tion des esquisses des projets ac-
compagnée d’une lettre explica-
tive comprenant une description
du processus de sélection a

I’ Ambassade suisse a Riga

Vérification formelle par

I’ Ambassade suisse a Riga et
présentation de 1’esquisse du
projet avec la lettre explicative
du SNC a la Suisse

Responsable :

SNC

Responsable :

Ambassade suisse
a Riga

Décision finale
sur I’esquisse du
projet

Décision finale sur I’esquisse du
projet (comprenant, le cas
échéant, la décision sur la de-
mande de financement de la pré-
paration du projet)

Responsables :

Direction du
développement et
de la coopération
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(DDC) ou
Secrétariat d’Etat
a I’économie
(SECO)

En cas d’acceptation par la Suis-
se, demande d’élaboration de la
proposition définitive du projet
(les prescriptions a respecter a
cet égard sont présentées au
point 2.4). La Suisse peut formu-
ler des commentaires dont il
faudra tenir compte pour
I’élaboration de la proposition
définitive du projet.

2.2 Prescriptions relatives aux esquisses des projets

L’esquisse du projet (comptant environ 5 pages) comprend toutes les informations
nécessaires pour permettre 1’évaluation générale du projet proposé.

Elément

Contenu

Informations gé-
nérales

Titre du projet, durée prévue, secteur prioritaire, localisa-
tion/région

Demandeur Nom et coordonnées; expérience préalable pertinente, le cas
échéant; partenaires du projet; lien avec la Suisse, le cas
échéant (savoir-faire, technologie, partenaires ou toute autre
coopération avec la Suisse)

Pertinence Contribution a la réduction des disparités économiques et so-

ciales au sein du pays et entre le pays et les Etats membres
plus avancés de I’UE (impact); intégration dans les stratégies
de développement du pays/de la région et du secteur choisi;
stratégie de I’intervention

Contenu du projet

Description abordant les objectifs (réalisations), les résultats
attendus (produits) et les activités (composants); bénéficiai-
res, groupe cible; risques et possibilités; durabilité du projet

Organisation du
projet

Organigramme, responsabilités, etc.

Budget

Dépenses admissibles/non admissibles; contribution propre,
montant de la subvention, cofinancement, financement de
I’UE et toute autre source financiére, etc.; colt-efficacité
contre alternatives

Questions hori-
zontales

Aspects environnementaux, sociaux et économiques du pro-
jet, égalité des sexes, bonne gouvernance

Maturité du projet

Etat d’avancement du projet : en cours d’élaboration ou tout
a fait prét et demande possible d’appui financier pour la pré-
paration de la proposition définitive du projet par le biais du
mécanisme de financement de la préparation des projets (p.
ex., études de faisabilité, étude d’impact sur I’environnement,
etc.) si jugé nécessaire

Annexes

Documents complémentaires jugés opportuns
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2.3 Deuxiéme cycle : procédure de présentation et d’approbation de la proposition
définitive du projet

No Etapes Activités et Organisations
regles spécifiques
1. Elaboration Préparation de la proposition dé- | Responsables :
de la finitive du projet sur la base des .
proposition prescriptions relatives aux pro- organisme
définitive du | positions définitives des projets 1ntermed}a1re’>, .
. . agence d’exécution
projet (cf. 2.4) et des commentaires de
la Suisse.
2. Analyse Examen de la proposition défini- | Responsable : SNC
tive du projet. Organismes
concerneés :
organisme
intermédiaire
(lorsqu’il existe)
3. Décision de En cas d’acceptation, présenta- Responsable : SNC
présenter la tion de la proposition définitive
proposition du projet accompagnée d’une
définitive du | lettre explicative tenant compte | Organisme
projet des prescriptions relatives aux concerné :
propositions définitives des pro- . ..
: . comité de suivi
jets et des commentaires de la
Suisse a I’Ambassade suisse a
Riga. Elle confirme aussi la
conformité de 1’agence
d’exécution aux obligations lé-
gales et financicres.
Vérification formelle par Responsable :
I’ Ambassade suisse a Riga et . .
présentation de la proposition Ambassade SUISse a
définitive du projet avec la lettre Riga
explicative du SNC a la Suisse.
4. Décision Décision finale sur la demande Responsable :
finale de ﬁnancemgt}t en t’ena.n.t compte DDC ou SECO
de la proposition définitive du
projet, de la lettre explicative du
SNC et du document de projet.
La Suisse se réserve le droit de
mener sa propre évaluation si
nécessaire.
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2.4 Prescriptions relatives aux propositions définitives des projets

La proposition définitive du projet est accompagnée de tous les documents nécessai-
res (p. ex., I’étude de faisabilité, le document de projet, 1’é¢tude d’impact sur
I’environnement) pour permettre une évaluation approfondie. La proposition définitive
du projet (comptant 5 a 10 pages, ou 10 a 20 pages pour les grands projets
d’infrastructure, plus les annexes) apporte des informations adéquatement détaillées, no-
tamment sur les points suivants :

Elément Contenu

Résumé du projet (1 page) | Fiche descriptive : titre du projet, bréve des-
cription abordant les objectifs, le budget, les
partenaires, la durée

Pertinence Contribution a la réduction des disparités éco-
nomiques et sociales entre le pays et les Etats
membres plus avancés de I’UE; intégration
dans les stratégies de développement du
pays/de la région et du secteur choisi; stratégie
de I’intervention

Contenu du projet Description abordant les objectifs, les réalisa-
tions/produits attendus, les activités et indica-
teurs respectifs; les bénéficiaires, le groupe ci-
ble; les risques et possibilités; la durabilité du

projet
Justification du projet (di- | Principales conclusions de I’étude de faisabili-
ligence normale) té (si demandées)
Organisation du projet Organigramme, responsabilités, etc.
Programme détaillé de mi- | Comprenant les jalons et le suivi de 1’état
se en ceuvre d’avancement sur la base des indicateurs défi-
nis
Budget Dépenses admissibles/non admissibles;

contribution propre, montant de la subvention,
cofinancement, financement de I’UE et toute
autre source financicre, etc.; aspects colit-
efficacité

Passation des marchés Procédures de passation des marchés pour les
biens et les services

Impact du développement | Contrdle et évaluation des indicateurs de pro-
duction/de réalisation/d’ impact

Questions horizontales Aspects environnementaux, sociaux et éco-
nomiques du projet, égalité des sexes, bonne
gouvernance

Annexes P. ex., étude de faisabilité, document de pro-

jet, étude d’impact sur I’environnement
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3.

Procédures de mise en ceuvre des projets

Voici les procédures de mise en ceuvre des projets :

No Etapes Activités et regles spécifiques Organisations
1. | Accord de Préparation de I’accord de projet Responsables :
projet entre I’Estonie et la Suisse SNC pour la Partic
estonienne; DDC
ou SECO pour la
Partie suisse
2. | Signature Signature de I’accord de projet. Responsables :
L’accord de projet pqut étre signé Normalement
par plus de deux parties contrac- , .
.. I’ Ambassade suisse
tantes (p. ex., accord tripartite ou 3 Riga au nom de
multipartite : DDC ou SECO, ga au
SNC et organisme intermédiaire la DDC ou du
S ’ SECO. L’Estonie
agence d’exécution). .
désigne le(s)
signataire(s)
estonien(s).
3. | Passation de La passation des marchés doit étre | Responsables :

marché et
adjudication

conduite conformément aux lois et
reglements nationaux respectifs et
dans le respect des directives per-
tinentes de I’'UE. La Suisse fournit
une confirmation de conformité
avec les régles pertinentes en ma-
tiere de passation de marchés.
Pour accroitre la transparence et
éviter la corruption, les cahiers
des charges contiennent une clau-
se d’intégrité.

En général, pour les appels
d’offres publics relevant des di-
rectives de I’UE relatives a la pas-
sation de marchés publics
(2004/17/CE et 2004/18/CE), une
traduction anglaise du rapport
d’évaluation officiel de I’appel
d’offres est remise a la Suisse
pour information au plus tard 30
jours calendrier apres
I’adjudication du marché.

SNC, organisme
intermédiaire,
agence d’exécution

323




Volume 2535, I-45212

En sus de ce qui précede, pour les
appels d’offres dépassant le seuil
des 500 000 francs suisses, la
Suisse peut également demander
une copie des cahiers des charges
pour non-objection et une copie
des contrats pour information.
Ces documents sont présentés au
plus tard, respectivement, 20 jours
calendrier avant le début des sou-
missions et 20 jours calendrier
apres la signature du contrat.

Par ailleurs, pour les appels
d’offres dépassant le seuil des
500 000 francs suisses, la Suisse
peut également demander qu’une
traduction anglaise des cahiers des
charges et des projets de contrats
soit mise a la disposition des sou-
missionnaires et des contractants,
respectivement. Les éventuels
frais de traduction seront suppor-
tés par le projet et financés par la
contribution.

Conformément a I’article 6.5 de

I’ Accord-cadre, les deux Parties
s’engagent a fournir toutes les in-
formations relatives a la passation
de marché, ainsi que celles qui
vont au-dela des documents visés
ci-dessus que 1’autre Partie peut
raisonnablement demander. La
Suisse a le droit de participer au
Comité d’appel d’offres en qualité
d’observatrice. La Suisse a éga-
lement le droit de mener un audit
des pratiques et procédures de
passation des marchés en général.

En cas d’irrégularités, intention-
nelles ou dues a une faute dans le
cadre de I’appel d’offres, la Suisse
est en droit de mettre immédiate-
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ment un terme aux rembourse-
ments, d’ordonner au SNC de
mettre un terme aux paiements a
partir de la contribution suisse et
de demander la restitution des
remboursements vers¢s illégiti-
mement a n’importe quel stade du
projet.

Controle Les procédures de contrdle sont Responsable :
(suivi) définies dans I’accord de projet. .
S . agence d’exécution
La description de la procédure
aborde la périodicité des rapports,
le systéme de contrdle et les Oreanisations
consultants, les comités de direc- g }
. . . concernées :
tion, le calendrier pour les actions
et résultats, I’audit, etc. SNC, organisme
intermédiaire
Rapports Rapports intermédiaires pour ap- | Responsable :

puyer les demandes de paiement
et de remboursement comme indi-
qué au chapitre 4 de la présente
annexe.

Les rapports annuels des projets
font état de I’avancement du pro-
jet. Ils fournissent des informa-
tions synthétiques sur 1’évolution
financiere pour I’année couverte
par le rapport ainsi que des don-
nées cumulatives jusqu’au mo-
ment de la parution du rapport. Ils
comparent les dépenses et progrés
réels aux prévisions, en se basant
sur les objectifs quantifiés pour
les indicateurs de produit et si
possible de réalisation. Toute dé-
viation doit étre justifiée et des
mesures rectificatives doivent étre
proposées. Les rapports annuels
des projets ne sont pas liés aux
demandes de remboursement.

Le rapport d’achévement du pro-
jet, accompagné du dernier rap-
port intermédiaire et du rapport
financier final (cf. 6), constitue la

agence d’exécution

Organisations
concernées :

SNC, organisme
intermédiaire
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base du remboursement final. Il
reléve et commente la réalisation
générale des produits et réalisa-
tions en les comparant au plan
d’origine, la conformité avec des
principes tels que les themes hori-
zontaux et la durabilité, et il pré-
sente les enseignements tirés et les
conclusions.

Audit

Audit financier
au niveau du
projet

Chaque organisme intermédiaire
responsable de la réalisation d’un
projet couvert par la contribution
aura subi un bilan de conformité
effectué par le Service de controle
financier du Ministere des finan-
ces. Ce bilan concerne
I’évaluation du systéme de contrd-
le et de gestion mis en place avant
la mise en ceuvre du projet.

En fonction du résultat de
I’évaluation prudentielle qui a été
faite, une planification annuelle
d’un systéme d’audit est mise en
place. En plus de cette évaluation
prudentielle, la Suisse peut faire
état des conditions qui seront pri-
ses en compte dans la planifica-
tion annuelle du systéme d’audit.
Conformément au calendrier, le
Service de contrdle financier du
Ministere des finances et les orga-
nismes de révision agréés (par
exemple le service de 1’organisme
intermédiaire chargé du contréle)
effectueront les contrdles et les
vérifications requises par le droit
interne.

Pour tout projet dont la durée ex-
ceéde deux ans et portant sur un
montant supérieur a 500 000
francs suisses, un organisme
d’audit certifié¢ interne ou externe
menera des audits intermédiaires
des comptes, sauf convention

Responsable :

Service de controle
financier du
Ministére des
finances

Responsables :
SNC, organisme
intermédiaire
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contraire dans I’accord de projet.
Les conclusions et recommanda-
tions de ces audits intermédiaires
sont transmises a la Suisse.

A I’issue de chaque projet, un or-
ganisme d’audit interne, ou exter-
ne et certifié, ménera un audit fi-
nal des comptes. Un rapport fi-
nancier final, les conclusions et
recommandations du rapport
d’audit final et le rapport
d’achévement du projet sont
transmis a la Suisse.

Evaluation

Les Parties peuvent demander une
évaluation indépendante a I’issue
du projet. Le cott de cette évalua-
tion est pris en charge par la Partie
requérante.

Responsables :
SNC, DDC ou
SECO

4. Procédure de paiement et de remboursement

Le Ministeére des finances d’Estonie est I’autorité de paiement pour la contribution.
En principe, tous les décaissements faits dans le cadre de la contribution seront préfinan-
cés a partir du budget national estonien ou par I’agence d’exécution. Dans certains cas
exceptionnels, le préfinancement pourra étre organis¢ par la Suisse. L’agence
d’exécution soumet au SNC les demandes de paiement couvrant les dépenses admissibles
encourues sur la période en cours, accompagnées des copies conformes de tout justifica-
tif et du rapport intermédiaire. Le SNC vérifie I’exhaustivité et certifie I’exactitude des
documents fournis. L’autorité de paiement soumet les requétes de remboursement a la

Suisse pour approbation et paiement.

Les procédures détaillées de remboursement sont établies dans 1’accord de projet et

doivent, sauf convention contraire, respecter les procédures ci-dessous :

Etapes

Activités

Organisations

Emission de la
facture originale

Emettre la facture originale

Responsables :

fournisseur d’un
produit ou d’un
service;
contractant,
consultant,
organisation
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(demandeur)

Examen de la
facture
originale et
élaboration

de la demande
de paiement

Contrdler la facture origina-
le pour ce qui est des dispo-
sitions de I’accord de projet,
de I’accord de mise en ceu-
vre, du contrat de fournitu-
re/services et des tarifs
convenus.

Vérifier I’exactitude de
I’exécution (quantité et qua-
lité) du travail, la fourniture
des marchandises/services,
etc., les conditions spéciales,
etc.

Paiement au(x) fournis-
seur(s) ayant émis la facture
originale.

Présenter la demande de
paiement accompagnée d’un
rapport intermédiaire et d’un
exemplaire des factures ori-
ginales au SNC et/ou a
I’organisme intermédiaire.
La demande de paiement
comprend les dépenses ad-
missibles encourues pendant
une période donnée. Le rap-
port intermédiaire comprend
des informations sur le pro-
gres financier et physique,
une comparaison des dépen-
ses réelles aux dépenses
prévues, 1’actualisation de
I’état d’avancement, tout en
confirmant le cofinance-
ment. Toute déviation doit
étre justifiée et des mesures
rectificatives proposées. Des
rapports intermédiaires sont
demandés au moins tous les
SiX mois.

Responsable :
agence d’exécution

Authentification
des demandes
de paiement a
I’autorité de
paiement et les

Vérifier la conformité de la
demande de paiement avec
I’ Accord-cadre, 1’accord de
projet et I’accord de mise en
ceuvre.

Responsable : SNC

Organisation
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paiements de
préfinancement

Vérifier I’exhaustivité des
documents (a savoir la copie
des factures et les autres do-
cuments comptables) et la
pertinence du rapport inter-
médiaire. Si nécessaire, vé-
rifier I’exactitude de
I’utilisation des fonds en
menant des missions
d’enquéte.

Certifier ’exactitude et la
Iégalité des demandes de
paiement a 1’autorité de
paiement.

concernée :

organisme
intermédiaire

Présentation de
la demande de
remboursement
a la Suisse

Vérifier la conformité for-
melle des demandes de
paiement, y compris le cofi-
nancement et un éventuel fi-
nancement redondant.
Présenter les demandes de
remboursement a la Suisse
et confirmer la conformité
avec les justificatifs et les
accords contractuels.
Transmettre a la Suisse un
exemplaire des documents
correspondants tels que les
rapports intermédiaires, an-
nuels et d’achévement (cf.
3.5, 3.6), les rapports
d’audit ou leur synthése
consolidée, tels que deman-
dés dans I’accord de projet.

Responsable :

autorité de
paiement

Paiement de la
Suisse a
I’Estonie

Vérifier la conformité des
demandes de rembourse-
ment et des justificatifs.
Transférer le montant de-
mandé a I’autorité de paie-
ment dans les 30 jours.

Responsable :

Suisse

Paiement a
I’agence
d’exécution

Paiement a I’agence
d’exécution

Responsable :

autorité de
paiement
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Pour des cas particuliers, les Parties peuvent fixer d’autres procédures de paiement
dans le cadre des accords de projet.

La date finale pour 1’¢ligibilité des dépenses est fixée dans 1’accord de projet. Elle
est fixée a 12 mois apres la date prévue pour I’achévement du projet, mais ne peut pas
étre fixée plus de dix ans aprés 1’approbation de la contribution par le Parlement suisse
conformément a I’article 3 de I’Accord-cadre. La Suisse doit avoir regu les derniéres de-
mandes de remboursement au plus tard six mois aprés la date finale d’éligibilité.

En cas d’irrégularités, la Suisse est en droit de mettre immédiatement un terme aux
remboursements, d’ordonner au SNC de mettre un terme aux paiements a partir de la
contribution suisse et de demander la restitution de tous remboursements payés de manié-
re illégitime a tout stade du projet. Les motifs des instructions données sont communi-
qués par écrit au SNC et aux autres partenaires concernés.

5. Roles et responsabilités

Les rdles et responsabilités des acteurs principaux sont exposés dans les grandes li-
gnes ci-apres. Les accords de projet apporteront plus de détails sur les responsabilités et
activités adaptées a chaque cas.

5.1 Service national de coordination (SNC)

Le Service national de coordination (SNC) est responsable de 1’orientation générale
du Programme de coopération helvético-estonien et de 1’identification, de la planifica-
tion, de la mise en ceuvre, de la gestion financiere, du controle et de 1’évaluation des pro-
jets, ainsi que de I’utilisation des fonds dans le cadre de la contribution dans le respect de
I’ Accord-cadre. Cette responsabilité implique notamment les taches suivantes :

—  Garantir ’adoption des instruments juridiques nationaux nécessaires en ce qui
concerne la mise en ceuvre et le contrdle des projets;

—  Coordonner la contribution suisse avec les autres contributions, avec le cadre de
référence stratégique national et avec les programmes opérationnels;

— S’assurer que le budget national inclut les provisions appropriées afin que les
demandeurs bénéficient des fonds nécessaires;

—  Confirmer I’apport du cofinancement conformément a I’accord de projet;

—  Garantir qu’aucune partie du projet ne fait 1’objet d’un financement redondant
par une autre source de financement quelconque;

— Assurer ’organisation des appels a propositions des projets, de leur compilation
et de leur évaluation;

—  Créer un comité de suivi au sein duquel le SNC et les ministeres déterminés, les
partenaires sociaux, les gouvernements locaux et 1’Ambassade suisse a Riga
sont représentés;

— Transmettre a la Suisse les propositions des projets approuvés par le Comité de
Suivi;

—  Transmettre a la Suisse les demandes de financement des projets bien documen-
tées résultant des esquisses des projets approuvées;

— Superviser et piloter la mise en ceuvre des projets conformément aux accords de
projet en mettant en place un systéme adéquat de controle et de suivi;
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—  Vdérifier les factures envoyées par les agences d’exécution et s’assurer que la
documentation est suffisante;

— Présenter les demandes de paiement a ’autorité de paiement et certifier leur
exactitude et leur légalité;

—  Garantir I"utilisation efficace et correcte des fonds disponibles;

—  Vérifier pour chaque projet si la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) peut étre récu-
pérée par 1’agence d’exécution et informer les autorités suisses en conséquence
sous la forme d’une déclaration du demandeur jointe aux documents relatifs au
projet;

— Assurer le contrdle financier, notamment par le biais d’audits complets et suffi-
sants dans toutes les institutions concernées;

—  Ftablir un état financier général annuel sur tous les transferts de fonds entre la
Suisse et I’autorité de paiement d’une part et entre 1’autorité de paiement et tous
les organismes nationaux concernés (p. ex., le SNC, I’organisme intermédiaire,
I’agence d’exécution) d’autre part;

—  Fournir chaque année un résumé des conclusions et recommandations de tous
les rapports d’audit des projets financés. Le SNC présente dans une annexe tou-
tes les conclusions et recommandations originales des rapports d’audit;

—  S’assurer que la Suisse est régulierement informée quant a la mise en ceuvre des
projets financés par la contribution, et communiquer immédiatement toute irré-
gularité;

— Organiser des réunions annuelles au niveau du Programme de coopération hel-
vético-estonien dans son ensemble en consultation avec 1’Ambassade suisse a
Riga et présenter un rapport annuel;

—  Assumer la responsabilité du remboursement a la Suisse des trop-percus finan-
cés par la contribution;

— Assurer I'information et la publicité a propos du Programme de coopération
helvético-estonien;

—  Veiller a la conservation de tous documents pertinents relatifs aux projets mis en
ceuvre dans le cadre du Programme de coopération helvético-estonien pendant
une période de 10 ans aprés 1’achévement des projets.

Le SNC peut déléguer certaines des tiches et responsabilités présentées ci-dessus a
un ou plusieurs organismes intermédiaires et aux agences d’exécution.

5.2 Organisme intermédiaire

On entend par organisme intermédiaire toute entité juridique publique ou privée qui
agit sous la responsabilité du SNC ou qui s’acquitte de missions au nom du SNC a
I’égard d’agences d’exécution mettant en ceuvre des projets.

Voici les principales taches des organismes intermédiaires :

— Appeler et compiler les propositions des projets, évaluer leur conformité avec
les prescriptions relatives aux propositions des projets (chapitre 2) et évaluer la
qualité des candidatures soumises;
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—  Soumettre des propositions des projets accompagnées des rapports d’évaluation
au SNC;

—  Mettre en ceuvre des processus de passation de marché ou déléguer cette tache a
une agence d’exécution;

— Superviser et piloter la mise en ceuvre des projets conformément aux accords de
projet et aux accords de mise en ceuvre, et mener les controles nécessaires;

—  Vdérifier les factures envoyées par les agences d’exécution, vérifier 1’authenticité
et I’exactitude des documents soumis ainsi que 1’¢ligibilité des dépenses présen-
tées sur les demandes de paiement;

—  Certifier les factures et présenter les factures certifiées au SNC ou a ’autorité de
paiement;

—  Faire rapport au SNC sur I’état d’avancement de la mise en ceuvre du projet;
— Rester attentif aux irrégularités et les communiquer au SNC;

—  Ftudier les résultats de I’audit avec les partenaires concernés, y compris la Suis-
se, et assurer la mise en ceuvre des décisions prises sur la base du rapport
d’audit;

— Veiller a la conservation de tous documents pertinents relatifs aux projets mis en
ceuvre dans le cadre du Programme de coopération helvético-estonien pendant
une période de 10 ans apres 1’achévement des projets.

5.3 Agence d’exécution

On entend par agence d’exécution toute autorité publique, toute entreprise publique
ou privée de méme que toute organisation reconnue par les Parties et mandatée pour la
mise en ceuvre d’un projet spécifique financé dans le cadre du présent Accord-cadre. En
conséquence, ’agence d’exécution est la Partie contractante pour les contrats de service
et de fourniture conclus dans le cadre des projets approuvés.

L’accord de projet précise le nom de I’agence d’exécution. Ses tiaches et responsabi-
lités sont définies dans ’accord de mise en ceuvre.

5.4 Le Service des paiements de 1’Union européenne du Ministére des finances en
tant qu’autorité de paiement

En tant qu’autorité de paiement, le Service des paiements de 1’Union européenne du
Ministére des finances est chargé de garantir un contrdle financier appropri¢ sur
’utilisation de la contribution suisse. Il assume plus particulierement les taches suivan-
tes :

—  Vérifier la conformité des demandes de paiement;
—  Présenter les demandes de remboursement respectives a la Suisse;

—  Tenir la comptabilité de toutes les demandes de remboursement présentées a la
Suisse;

—  Faire des rapports périodiques au SNC sur les flux financiers.

L’autorité de paiement s’assure que les paiements aux demandeurs sont effectués
dans les délais spécifics.
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5.5 Le Service de controle financier du Ministére des finances

Pour assurer la mise en ceuvre du programme de coopération entre la Suisse et
I’Estonie, le Service de contréle financier du Ministére des finances est chargé de garan-
tir le bon fonctionnement des systémes d’audit ainsi que la prévention des fraudes et des
irrégularités.

Les taches principales du Service de controle financier du Ministere des finances
sont les suivantes :

—  Prévoir un cadre réglementaire approprié pour 1’audit, afin de garantir le traite-
ment requis de 1’audit et la communication d’un rapport aux autorités suisses;

—  Mettre en place un audit annuel du systéme et un plan de contrdle qui tienne
compte des recommandations faites par la Suisse;

— Réaliser des audits au sein de la structure chargée d’exécuter les programmes de
coopération conclus entre la Suisse et I’Estonie et faire rapport a celle-ci;

— Remettre une fois par an un relevé reprenant les conclusions et recommanda-
tions de tous les rapports d’audit établis pour les différents projets financés. Le
Service de contrdle financier présente dans une annexe toutes les conclusions et
recommandations faites a 1’origine dans les rapports d’audit;

—  Préter son assistance aux autorités suisses compétentes ou aux mandataires agis-
sant en son nom,

— Assurer la conservation de tous les rapports des travaux d’audit réalisés par les
organismes d’audit se rapportant aux projets réalisés dans le cadre de la coopé-
ration helvético-estonienne pendant une période de 10 ans a compter de
I’achévement des projets.

Les autorités compétentes avec 1’appui total du Gouvernement d’Estonie investigue-
ront les cas supposés de fraude ou d’irrégularité. Les cas de fraude avérés feront 1’objet
de poursuites conformément a la réglementation existante.

5.6 Organisation des travaux d’audit

Sauf mention contraire dans ’accord de projet, chaque projet implique la désigna-
tion par le SNC et/ou I’organisme intermédiaire d’un organisme d’audit. S’agissant de
I’assistance technique, des subventions globales, du mécanisme de financement de la
préparation des projets et des bourses d’études, des procédures d’audit différentes peu-
vent éventuellement s’appliquer. L’organisme d’audit doit étre une société privée a la ré-
putation professionnelle reconnue qui opére conformément aux normes internationales
d’audit.

Les prescriptions concernant les audits doivent étre précisées dans I’accord de projet.
La portée de I’audit sera définie dans une annexe a 1’accord de projet. Si un audit externe
est mené, son cofit peut faire 1’objet d’un remboursement et doit étre inclus dans le bud-
get du projet. Le coflit des audits internes est supporté par I’organisme d’audit concerné.

Sauf mention contraire dans 1’accord de projet, I’organisme d’audit méne un ou plu-
sieurs des audits financiers intermédiaires pour les projets s’étendant sur une durée de
plus de deux ans et portant sur un montant de plus de 500 000 francs suisses et un audit
financier final des projets conformément aux normes internationales d’audit. Ce faisant,
il vérifie que les fonds ont été utilisés correctement, formule des recommandations pour
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renforcer le systéme de controle et rapporte toute fraude ou irrégularité réelle ou préten-
due. Ces rapports d’audit financier sont transmis au SNC. Les autorités compétentes avec
I’appui total du Gouvernement d’Estonie investigueront les cas supposés de fraude ou
d’irrégularité. Les cas de fraude avérés feront I’objet de poursuites conformément a la ré-
glementation existante.

5.7 Comité de suivi

Le Comité de suivi est un organe consultatif du SNC pour ’identification, le déve-
loppement, la sélection et la gestion des propositions.

Le SNC désigne les membres du Comité de suivi. La désignation des représentants
du Comité de suivi est effectuée sur la base des propositions émanant des organes
concernés.

Le Comité de suivi est composé de représentants de :

Le Service national de coordination;
Ministéres concernés ou d’organes gouvernementaux;
Partenaires sociaux et économiques (dont ONG);

Gouvernements au niveau régional et local.

Le Comité de suivi doit notamment :

Donner un avis et faire des recommandations au SNC sur la sélection de projets;
Surveiller la conformité aux régles et procédures;
Examiner ’état d’avancement global et les rapports financiers;

Approuver le rapport annuel préparé par le Service national de coordination.

Si nécessaire, les représentants d’autres institutions et organisations peuvent partici-
per pour observer les réunions du Comité de suivi.

5.8 Ambassade suisse a Riga

L’ Ambassade suisse a Riga est I’interlocuteur officiel de la Suisse pour le Program-
me de coopération helvético-estonien. En ce qui concerne la mise en ceuvre de ce pro-
gramme, elle assume les fonctions suivantes :

Faciliter les contacts; assurer la liaison et la mise en réseau des partenaires;

Informer et conseiller les partenaires sur les procédures et conditions de la
contribution;

Transmettre les informations officielles et propositions adressées aux autorités
suisses et émanant de celles-ci;

Organiser, avec le SNC, les missions des délégations suisses;

Participer aux réunions sur le Programme de coopération helvético-estonien
dans son ensemble;

Informer le public sur le Programme de coopération helvético-estonien et sur la
contribution;

Participer au Comité directeur consultatif en qualité d’observatrice.

334



Volume 2535, I-45212

5.9 Direction du développement et de la coopération (DDC) et Secrétariat d’Etat a
I’économie (SECO)

Du c6té suisse, deux autorités sont compétentes pour le Programme de coopération
helvético-estonien : la DDC et le SECO. Leurs principales taches consistent a :

Diriger le Programme de coopération helvético-estonien sur les plans stratégi-
que et opérationnel;

Participer aux réunions annuelles organisées par le SNC;

Entretenir un dialogue régulier avec le SNC et les autres partenaires concernés
sur I’identification et la mise en ceuvre des projets ainsi que sur 1’état
d’avancement du Programme de coopération helvético-estonien dans son en-
semble;

Apporter un soutien pour I’identification et la préparation des projets;
Statuer sur le financement des projets proposés au financement;

Statuer sur des questions se posant au niveau du Programme de coopération hel-
vético-estonien dans son ensemble;

Superviser 1’évolution générale du Programme de coopération helvético-
estonien par le biais de visites de terrain et de bilans;

Travailler en réseau avec les acteurs nationaux et internationaux pertinents pour
la mise en ceuvre du Programme de coopération helvético-estonien;

Assurer ’administration du Programme de coopération helvético-estonien pour
la Partie suisse.

La Suisse peut déléguer certaines de ces taches a I’Ambassade suisse a Riga.

6.

Dispositions spéciales pour I’assistance financiere

Les remboursements et les amortissements provenant d’instruments financiers profi-
tant au secteur privé (y compris les lignes de crédit, systemes de garantie, participation en
actions et préts) doivent étre traités comme suit :

Sous réserve que la contribution pour assistance financiére soit remboursée (li-
gnes de crédit, participation en actions et préts), la valeur du principal est trans-
férée a échéance a une institution visant le méme objectif global convenu entre
les deux Parties.

Il en va de méme pour les montants servant de garantie a condition que les fonds
n’aient pas été appelés pendant la vie de I’instrument.

Les modalités, y compris le transfert de propriété, seront définies dans I’accord de
projet respectif ou par échange de lettres.
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ANNEXE 3

REGLES ET PROCEDURES APPLICABLES AUX SUBVENTIONS GLOBALES,
AU MECANISME DE FINANCEMENT DE LA PREPARATION DES PROJETS,
DU FONDS D’ASSISTANCE TECHNIQUE ET DU FONDS DE BOURSES
D’ETUDES DANS LE CADRE DU PROGRAMME DE COOPERATION HEL-
VETICO-ESTONIEN

L’annexe 3 fait partie intégrante de 1’ Accord conclu entre le Conseil fédéral suisse et
le Gouvernement d’Estonie concernant la mise en ceuvre du Programme de coopération
helvético-estonien. L’annexe 3 donne la définition et précise les objectifs, décrit la sélec-
tion de 1’organisme intermédiaire ou de I’agence d’exécution, le contenu des accords, les
conditions a remplir en matiére de colits et de cofinancement ainsi que les roles et res-
ponsabilités concernant :

A. Subvention globale

B. Mécanisme de financement de la préparation des projets
C. Fonds d’assistance technique

D. Fonds de bourses d’études

A. Subvention globale
1. Définition et but poursuivi

Les subventions globales sont des fonds constitués dans un but clairement défini, qui
procurent de 1’aide aux organisations et institutions, et permettent d’optimiser
I’administration des programmes comportant de nombreux projets de petite taille.

Les subventions globales peuvent étre mises en place au niveau national, régional ou
local. Elles permettent aux organisations et institutions d’aborder les problémes que 1’on
rencontre dans I’exécution des petits projets et d’améliorer leurs capacités.

En général, les petits projets n’auront pas un caractere lucratif et se situeront dans
une fourchette oscillant entre 5 000 et 100 000 francs suisses.

2. Sélection de I’organisme intermédiaire de la subvention globale

L’organisme intermédiaire de la subvention globale peut étre un organisme public ou
privé ou une organisation non gouvernementale constituée sous la forme d’une personne
morale de droit estonien et ceuvrant dans I’ intérét public.

Cet organisme intermédiaire devrait en principe avoir des liens étroits avec le secteur
dans lequel la subvention globale doit étre mise en ceuvre.

La sélection de 1’organisme intermédiaire peut suivre une procédure se déroulant en
deux phases approuvées par le Service national de coordination (SNC) et la Direction du
développement et de la coopération (DDC). Avant de soumettre une demande compléte,
les demandeurs peuvent présenter une esquisse de la subvention globale envisagée. Les
demandes initiales et les demandes complétes feront I’objet de commentaires de la part
du SNC et seront soumises a la DDC aux fins d’approbation.
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La DDC évalue si un organisme intermédiaire de la subvention globale proposé
convient pour l'octroi d'assistance et si la configuration de mise en ceuvre suggérée est
adéquate. S’appuyant sur I’évaluation ayant été faite, la DDC informera le SNC et
I’organisme intermédiaire de la subvention globale et prendra les décisions relatives au
financement de la subvention globale.

3. Accord de la subvention globale

Chaque subvention globale accordée doit faire 1’objet d’une convention établie par
le SNC sur la base d’un contrat type régissant 1’octroi des subventions globales et fourni
par la DDC. L’accord de la subvention globale est signé par le SNC, la DDC et
I’organisme intermédiaire sélectionné de la subvention globale. Le contenu de ’accord
de la subvention globale contiendra entre autres :

— Les objectifs de la subvention globale;

— La structure organisationnelle, les rdles et responsabilités (y compris la constitu-
tion d’un comité directeur chargé d’approuver les petits projets);

— Les procédures d’évaluation et de sélection des petits projets (critéres de sélec-
tion compris);

— Les regles et les procédures de cofinancement;

— Le calendrier d’exécution;

— La planification budgétaire et financiére (frais de gestion compris);

— Les modalités de versement et procédures d’audit;

— La supervision et direction des opérations;

— L’information financiére;

— Les actions publicitaires.

4. Admissibilité des cotts et conditions d’attribution d’un cofinancement

Les frais admissibles pour la gestion et ’administration de la subvention globale sont
définis dans ’accord de la subvention globale.

Les petits projets mis en ceuvre par I’organisme intermédiaire intervenant de son
propre chef dans la subvention globale ne remplissent pas les conditions d’attribution
d’un financement faisant appel a une subvention globale.

La part de la subvention globale prise dans le financement des petits projets est dé-
terminée au cas par cas et peut éventuellement atteindre 100 pour cent.

L’aide apportée sous forme de subvention globale ne se substitue pas aux facilités de
crédit subsidiées ni aux préts bancaires.

5. Roles et responsabilités
Les fonctions et responsabilités du SNC comprennent :
—  Proposer la mise sur pied de subventions globales;

—  S’occuper de la mise sur pied des subventions globales y compris des invitations
a participer aux appels de propositions, de la présélection des organismes inter-
médiaires de la subvention globale et 1’établissement de 1’accord;
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— Assurer la supervision des subventions globales en organisant un suivi adéquat
et en mettant en place des systémes de direction et d’audit;

—  Mettre en place les mécanismes de contrdle financier;

—  Nommer un représentant chargé de la représenter au sein du Comité directeur et
d’approbation des petits projets en qualité d’observatrice;

—  Controler I’utilisation efficace et effective des subventions globales;

— Veiller a ce que les intéressés fassent régulierement rapport a la DDC sur les
progres accomplis dans la mise en ceuvre des subventions globales, et assurer la
notification immédiate de toute irrégularité;

—  Assurer I’audit et le suivi des recommandations d’audit;

— Faire en sorte que référence soit faite aux subventions globales dans la publicité
générale ayant la contribution pour centre d’intérét.

Les fonctions et responsabilités de 1’organisme intermédiaire de la subvention globa-
le peuvent se résumer comme suit :

—  Gestion générale de la subvention globale;

—  Mettre en place un comité directeur et d’approbation des petits projets et exercer
les fonctions de secrétaire;

—  Mettre sur pied un systeme de contrdle financier et opérationnel adéquat desti-
nés a mettre en ceuvre des petits projets;

—  Appels de propositions et rassemblement des propositions ayant trait a de petits
projets, examen de la conformité par rapport aux exigences de la proposition et
formuler des recommandations en matiére de sélection;

—  Conclure les arrangements contractuels nécessaires avec les organisations et ins-
titutions chargées de la mise en ceuvre des petits projets;

— Appliquer les systemes de controle et intervenir si nécessaire. Informer sur-le-
champ le SNC des irrégularités éventuellement constatées;

—  Faire rapport au SNC. Cette tache consistera a présenter au minimum un rapport
d’avancement annuel et des rapports financiers;

—  Publicité sur la mise en ceuvre de la subvention globale.

Les fonctions et responsabilités du Comité directeur et d’approbation des petits pro-
jets comprennent :

— La sélection des petits projets a réaliser;

— Les rapports établis sur I’état d’avancement des opérations;

— L’examen et I’adaptation des critéres de sélection des petits projets.

Les fonctions et responsabilités de la DDC comprennent :

—  Donner son accord de principe a la mise en place des subventions globales;
—  Fournir des commentaires sur les esquisses pour les subventions globales;

— Les décisions a prendre concernant le financement des subventions globales;
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— La nomination d’un représentant ou d’un observateur au sein du Comité direc-
teur et d’approbation des petits projets;

— Le suivi au niveau général de 1’état d’avancement des opérations;

— L’évaluation de 1’état d’avancement des opérations et discussions menées a cet
égard avec le SNC sur la base du rapport annuel publié par celle-ci.

Les fonctions et responsabilités peuvent faire 1’objet d’un réexamen périodique. Un
premier examen aura lieu a I’occasion de la premiere réunion annuelle des Parties.

B. Mécanisme de financement de la préparation des projets
1. Définition et but poursuivi

Un « mécanisme de financement de la préparation des projets » a pour but de fournir
un appui financier a 1’établissement des propositions définitives des projets (p. ex., étu-
des de faisabilité, évaluations de I’impact sur I’environnement, etc.).

2. Procédures de demande et d’approbation

Une demande de soutien financier intervenant dans le cadre du mécanisme de finan-
cement de la préparation des projets doit faire partie intégrante de I’esquisse de la sub-
vention globale (cf. chapitre 2.1 de ’annexe 2).

La DDC ou le SECO apprécient si 1’assistance demandée pour préparer le projet
remplit les conditions d’attribution d’une aide financiere.

La décision quant a ’attribution d’un appui financier destiné a préparer un projet
donné fait partie intégrante de la décision finale de la Suisse quant a I’esquisse du projet.

3. Gestion du mécanisme de financement de la préparation des projets

Le SNC est I’organisme intermédiaire du mécanisme de financement de la prépara-
tion des projets.

4. Accord du mécanisme de financement de la préparation des projets

L’accord du mécanisme de financement de la préparation des projets est préparé et
signé par le SNC pour la Partie estonienne et par la DDC/le SECO pour la Partie suisse.
L’accord du mécanisme de financement de la préparation des projets aborde notamment
les éléments suivants :

— Les objectifs du mécanisme de financement de la préparation des projets;
— Les roles et responsabilités;

— Laliste détaillée des dépenses pouvant faire 1’objet d’un financement;

— Le cofinancement;

— Les procédures d’audit, le controle et les rapports.

5. Cofinancement

Les moyens financiers fournis par le mécanisme de financement de la préparation
des projets exigent que I’intervention de I’intéressé ou d’une tierce partie dans le finan-
cement représente au moins 15 pour cent de ’apport total. Le pourcentage de cofinance-
ment est déterminé au cas par cas.
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C.

1.

Fonds d’assistance technique
Définition et but poursuivi

Un fonds d'assistance technique peut étre mis en place pour contribuer a des dépen-
ses supplémentaires supportées par I’Estonie pour la mise en ceuvre efficace et effective
de la contribution.

2.

Frais admissibles

Le financement des frais engagés par les autorités estoniennes pour gérer, mettre en
ceuvre, effectuer le suivi et le controle de la contribution n’est en général pas admis. Tou-
tefois, certains frais encourus par les autorités estoniennes pour des taches supplémentai-
res a accomplir et engagés exclusivement pour la mise en ceuvre de la contribution peu-
vent étre financés, s’ils appartiennent a I'une des catégories suivantes :

a)

b)

¢)

d)

2)
h)
i)

3.

Frais engendrés par les comités mis en place dans le cadre du Programme de
coopération helvético-estonien comme défini dans 1’accord du fonds
d’assistance technique;

Formation dispensée aux agences d’exécution potentielles en ayant comme ob-
jectif de les préparer au Programme de coopération helvético-estonien;

Engagement de consultants chargés d’examiner les propositions des projets
adressées au SNC et d’établir les demandes de financement présentées a la Suis-
se;

Engagement de consultants chargés d’effectuer le suivi et d’examiner d’une part
les projets financés par la contribution et d’autre part le programme global de
coopération helvético-estonien;

Audits et contréles sur place des opérations réalisées dans le cadre de la contri-
bution si celles-ci se rapportent a des activités allant au-dela des obligations
normales de 1’Estonie;

Actions publicitaires relatives a la contribution;

Frais engagés pour participer aux réunions organisées avec les autorités suisses
en dehors de 1’Estonie;

Frais de traduction du SNC et des organismes intermédiaires au niveau de la
gestion de la contribution suisse;

Colit des équipements supplémentaires, y compris 1’informatique achetée spé-
cialement pour la mise en ceuvre de la contribution.

Organisme intermédiaire du fonds d’assistance technique

Le SNC est I’organisme intermédiaire du fonds d’assistance technique.

4.

Accord du fonds d’assistance technique

L’accord du fonds d’assistance technique est établi et signée par le SNC pour la Par-
tie estonienne et par la DDC et le SECO pour la Partie suisse. Le contenu de 1’accord du
fonds d’assistance technique comprend entre autres :

Objectifs poursuivis par le fonds d’assistance technique;
Liste détaillée des frais pouvant étre financés;

Structure organisationnelle, fonctions et responsabilités de chacun;
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—  Procédures;

—  Planification budgétaire et financiére;
—  Procédures d’audit;

—  Suivi et direction;

— Information financiére.

D. Fonds de bourses d’études

1. Définition et but poursuivi

Un fonds de bourses d’études sera créé. Il a pour vocation de financer les bourses
dédiées a I’enseignement et a la recherche et allouées aux étudiants diplomés et cher-
cheurs estoniens admis a suivre les cours dans les établissements d’enseignement supé-
rieur et de recherche situés en Suisse.

Les bourses d’études ont pour but de relever le niveau et la qualité des ressources
humaines, d’élargir les contacts et les relations et de promouvoir la coopération entre les
jeunes dipldomés.

Les bourses de recherches promeuvent 1’excellence dans la recherche, permettent a
des chercheurs débutants et expérimentés de mener des réalisations personnelles excep-
tionnelles, stimulent la constitution de réseaux et améliorent la coopération helvético-
estonienne dans le domaine de la recherche. Les bourses dédiées a la recherche peuvent
étre liées a la création d’équipes transnationales et de projets de recherche communs.

2. Organisme intermédiaire du fonds de bourses d’études

L’organisme intermédiaire chargé de gérer le fonds de bourses d’études est une insti-
tution suisse.

3. Accord du fonds de bourses d’études

L’accord du fonds de bourses d’études est établi par I’organisme intermédiaire. Elle
est signée par le SNC pour la Partie estonienne et par la DDC pour la Partie suisse. Le
contenu de 1’accord du fonds de bourses d’études comprendra entre autres :

—  Objectifs poursuivis par le fonds de bourses d’études;

— Liste détaillée des frais pouvant étre financés;

—  Structure organisationnelle, fonctions et responsabilités de chacun;
—  Procédures;

— Planification budgétaire et financicre;

—  Procédures d’audit;

—  Suivi et direction;

— Informations financiéres.

4. Frais admissibles

Les frais admissibles comprennent les frais liés aux bourses d’études tels que les
frais de déplacement, les frais de subsistance, les primes d’assurance, les frais
d’inscription, les frais spécifiques de recherche et de publication.
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