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[ ENGLISH TEXT — TEXTE ANGLAIS ]

DECLARATION OF COMPETENCES BY THE EUROPEAN UNION
IN RESPECT OF MATTERS COVERED BY THE PROTOCOL
TO ELIMINATE ILLICIT TRADE IN TOBACCO PRODUCTS

(PURSUANT TO ARTICLE 44 OF THE PROTOCOL)

The European Union (EU) submits, in accordance with Article 44 of the Protocol to Eliminate
Illicit Trade in Tobacco Products to the World Health Organisation's Framework Convention on
Tobacco Control ("FCTC Protocol"), the following Declaration of Competences specifying the
categories and policy areas in respect of which the Member States of the EU have conferred
competences upon the EU in the areas covered by the FCTC Protocol.

1. General Principles

The categories and areas of Union competence are set out in Articles 2 to 6 TFEU. When the
Treaties confer on the EU exclusive competence in a specific area, only the EU may legislate and adopt
legally binding acts, the Member States being able to do so themselves only if so empowered by the EU
or for the implementation of EU acts. When the Treaties confer on the EU a competence shared with the
Member States in a specific area, the EU and the Member States may legislate and adopt legally
binding acts in that area. The Member States shall exercise their competence to the extent that the EU
has not exercised its competence. The Member States shall again exercise their competence to the
extent that the EU has decided to cease exercising its competence.
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As regards the conclusion of international agreements, for the policy areas listed in Article 3(1)
TFEU, only the EU has the competence to act. For the policy areas listed in Article 4(2) TFEU the EU
and its Member States share competence, but only the EU has the competence to act when the
envisaged action is necessary to enable the Union to exercise its internal competence, or insofar as the
provisions in the agreement may affect common rules or alter their scope within the meaning of
Article 3(2) TFEU; insofar as this is not the case (i.¢. the conditions of Article 3(2) TFEU are not met).
Member States may exercise their competence to act in these policy arcas.

Competences not attributed to the EU by the Treaties fall within the competences of the
Member States of the EU.

The EU will duly notify any substantial modification of the extent of its competences, in
accordance with Article 44 of the Protocol, without this constituting a prerequisite for the exercise of its
competence in matters covered by the FCTC Protocol.

2. Exclusive competence of the EU

2.1. The EU has exclusive competence to act with respect to the matters covered by the FCTC
Protocol that fall under the scope of the common commercial policy of the EU (Article 207
TFEU).

2.2, Inaddition. the EU has exclusive competence to act with regard to matters covered by the FCTC
protocol that fall under the scope of customs cooperation (Article 33 TFEU). approximation of
laws in the internal market (Articles 113 and 114 TFEU), judicial cooperation in criminal
matters (Article 82 TFEU) and definition of criminal offences (Article 83 TFEU). only insofar as
the provisions of a Union act establish common rules that may be affected or altered in scope by
provisions of the FCTC protocol.

The list of Union acts below illustrates the extent to which the Union has exercised its internal
competence in these fields in accordance with the Treaty on the Functioning of the European
Union. The extent of Union exclusive competence ensuing from these acts must be assessed by
reference to the precise provisions of each measure, and in particular the extent to which these
provisions establish common rules that risk to be affected or altered in scope by the provisions of
the FCTC Protocol or an act adopted in implementation thereof.

- Directive 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014 on
the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the Member
States concerning the manufacture, presentation and sale of tobacco and related products
and repealing Directive 2001/37/EC (OJ L 127, 29.4.2014, p. 1):

- Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 20035
on the prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering
and terrorist financing (OJ L 309, 25.11.2003, p. 15):

— Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of
9 October 2013 laying down the Union Customs Code (OJ L 269, 10.10.2013, p. 1)

- Council Directive 2008/118/EC of 16 December 2008 concerning the general

Attention: Treaty Services of Ministries of Foreign Affairs and of international organizations
concerned. Depositary notifications are issued in electronic format only. Depositary notifications are
made available to the Permanent Missions to the United Nations in the United Nations Treaty
Collection on the Internet at https://treaties.un.org, under "Depositary Notifications (CNs)". In addition,
the Permanent Missions, as well as other interested individuals, can subscribe to receive depositary
notifications by ¢-mail through the Treaty Section's "Automated Subscription Services”, which is also
available at https:/treaties.un.org,
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arrangements for excise duty and repealing Directive 92/12/EEC (OJ L 9, 14.1.2009,
p- 12);

- Council Directive 2011/64/EU of 21 June 2011 on the structure and rates of excise duty
applied to manufactured tobacco (OJ L 176, 5.7.2011, p. 24);

- Council Framework Decision 2001/500/JHA of 26 June 2001 on money laundering, the
identification, tracing, freezing, seizing and confiscation of instrumentalities and the
proceeds of crime (OJ L 182, 5.7.2001, p. 1);

- Council Act of 26 July 1995 drawing up the Convention on the protection of the
European Communities' financial interests (OJ C 316, 27.11.1995, p. 48).

3. Competence of the Member States

For other matters covered by the FCTC Protocol not mentioned in sections 2.1 and 2.2, for
which the EU has not exclusive competence to act, the Member States remain competent to act.
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[ FRENCH TEXT — TEXTE FRANCALIS |

DECLARATION DE COMPETENCES PAR L'UNION EUROPEENNE
PORTANT SUR LES MATIERES COUVERTES PAR LE PROTOCOLE
POUR ELIMINER LE COMMERCE ILLICITE DES PRODUITS DU TABAC

(CONFORMEMENT A L'ARTICLE 44 DU PROTOCOLE)

L'Union européenne (UE) présente, conformément a l'article 44 du protocole pour éliminer le
commerce illicite des produits du tabac a la convention-cadre de 1'Organisation mondiale de la santé
pour la lutte antitabac ("protocole a la CCLAT"), la déclaration de compétences suivante, qui précise les
catégories et domaines d'action pour lesquels les Ftats membres de I'Union ont conféré a cette derniére
des compétences dans les domaines couverts par le protocole a la CCLAT.

1. Principes généraux

Les catégories et domaines de compétences de I'Union sont définis aux articles 2 a 6 du TFUE.
Lorsque les traités attribuent a 1'Union une compétence exclusive dans un domaine déterminé, seule
I'Union peut 1égiférer et adopter des actes juridiquement contraignants, les Etats membres ne pouvant le
faire par eux-mémes que s'ils sont habilités par 'Union, ou pour mettre en ceuvre les actes de 'Union.
Lorsque les traités attribuent a 'Union une compétence partagée avec les Etats membres dans un
domaine déterminé, I'Union et les Etats membres peuvent légiférer et adopter des actes juridiquement
contraignants dans ce domaine. Les Etats membres exercent leur compétence dans la mesure ot 'Union
n'a pas exercé la sienne. Les Etats membres exercent & nouveau leur compétence dans la mesure ou
'Union a décidé de cesser d'exercer la sienne.

En ce qui concerne la conclusion d'accords internationaux, dans les domaines d'action énumérés
a l'article 3, paragraphe 1, du TFEU, seule 1'Union a compétence pour agir. Dans les domaines d'action

A Tattention des Services des traités des Ministéres des affaires étrangéres et des organisations
internationales concernés. Les notifications dépositaires sont publiées uniquement en format
électronique. Elles sont mises a la disposition des missions permanentes aupres des Nations Unies sur le
site Internet de la Collection des traités des Nations Unies a l'adresse http://treaties.un.org, sous la
rubrique "Notifications dépositaires (CNs)". En outre, les missions permanentes et toute autre personne
intéressée peuvent s’inscrire aux "Services automatisés d'abonnement” pour recevoir les notifications
dépositaires par courrier électronique, qui sont également disponibles a I'adresse https://treaties.un org.
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énumérés a l'article 4, paragraphe 2, du TFEU, 1'Union et ses Etats membres se partagent les
compétences, mais seule 1'Union dispose d'une compétence pour agir lorsque 'action envisagée est
nécessaire pour lui permettre d'exercer sa compétence interne, ou dans la mesure ou les dispositions de
I'accord sont susceptibles d'affecter des regles communes ou d'en altérer la portée au sens de l'article 3,
paragraphe 2, du TFUE.

Les compétences non conférées a 'Union par les traités relévent des compétences des Etats
membres de 1'Union.

L'Union notifiera diiment toute modification importante de I'étendue de ses compétences,
conformément a l'article 44 du protocole, sans que cela ne constitue un préalable a l'exercice de sa
compétence dans des mati¢res régies par le protocole a la CCLAT.

2. Compétence exclusive de 'UE

2.1. L'UE dispose d'une compétence exclusive pour agir en ce qui concerne les mati¢res régies par le
protocole a la CCLAT qui relevent de la politique commerciale commune de 1'UE (article 207 du
TFUE).

2.2.  Enoutre, I'UE dispose d'une compétence exclusive pour agir en ce qui concerne les mati¢res
régies par le protocole a la CCLAT qui relévent de la coopération douaniere (article 33 du
TFUE), du rapprochement des l1égislations dans le domaine du marché intérieur (articles 113 et
114 du TFUE), de la coopération judiciaire en mati¢re pénale (article 82 du TFUE) et de la
définition des infractions pénales (article 83 du TFUE), uniquement dans la mesure ot les
dispositions d'un acte de I'Union établissent des régles communes qui sont susceptibles d'étre
affectées ou dont la portée pourrait étre altérée par les dispositions du protocole a la CCLAT.

La liste des actes de 1'Union figurant ci-aprés montre dans quelle mesure 1'Union a exercé sa
compétence interne dans ces domaines conformément au traité sur le fonctionnement de 1'Union
européenne. L'étendue de la compétence exclusive de 1'Union découlant de ces actes doit étre
évaluée par rapport aux dispositions précises de chacune des mesures, et en particulier selon que
ces dispositions établissent des regles communes qui risquent d'étre affectées ou dont la portée
risque d'étre altérée par les dispositions du protocole a la CCLAT ou d'un acte adopté en
application de celui-ci.

- Directive 2014/40/UE du Parlement européen et du Conseil du 3 avril 2014 relative au
rapprochement des dispositions 1égislatives, réglementaires et administratives des Etats
membres en mati¢re de fabrication, de présentation et de vente des produits du tabac et
des produits connexes, et abrogeant la directive 2001/37/CE (JOL 127 du 29.4.2014,

p- ;

- Directive 2005/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 octobre 2005 relative a
la prévention de I'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux et
du financement du terrorisme (JO L 309 du 25.11.2005, p. 15);

- Reglement (UE) n° 952/2013 du Parlement européen et du Conseil du 9 octobre 2013
établissant le code des douanes de 1'Union (JO L 269 du 10.10.2013, p. 1);
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- Directive 2008/118/CE du Conseil du 16 décembre 2008 relative au régime général
d'accise et abrogeant la directive 92/12/CEE (JO L 9 du 14.1.2009, p. 12);

- Directive 2011/64/UE du Conseil du 21 juin 2011 concernant la structure et les taux des
accises applicables aux tabacs manufacturés (JO L 176 du 5.7.2011, p. 24);

- Décision-cadre 2001/500/JAI du Conseil du 26 juin 2001 concernant le blanchiment
d'argent, l'identification, le dépistage, le gel ou la saisie et la confiscation des instruments
et des produits du crime (JO L 182 du 5.7.2001, p. 1);

- Acte du Conseil du 26 juillet 1995 établissant la convention relative a la protection des
intéréts financiers des Communautés européennes (JO C 316 du 27.11.1995, p. 48).

3. Compétence des Etats membres
En ce qui concerne les autres matieres régies par le protocole a la CCLAT qui ne sont pas

mentionnées aux points 2.1. et 2.2. et pour lesquelles I'UE ne dispose pas d'une compétence exclusive
pour agir, les Etats membres restent compétents.
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DECLARACION DE COMPETENCIAS POR PARTE DE LA UNION EUROPEA CON
RELACION A LOS ASUNTOS REGULADOS POR EL PROTOCOLO PARA LA
ELIMINACION DEL COMERCIO ILICITO DE PRODUCTOS DE TABACO

(DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 44 DEL PROTOCOLO)

De conformidad con el articulo 44 del Protocolo para la eliminacion del comercio ilicito de
productos de tabaco del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco («Protocolo del CMCT?»), la Unién Europea (UE) presenta la siguiente
declaracion de competencias en la que se especifican las categorias y ambitos de actuacion en
los que los Estados miembros de la Union Europea han atribuido competencias a la UE en los

ambitos regulados por el Protocolo del CMCT.

1. Principios Generales

Las categorias y ambitos de competencias de la Union se establecen en los articulos 2 a 6 del
TFUE. Cuando los Tratados atribuyan a la UE una competencia exclusiva en un ambito
determinado, solo la UE podra legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes, mientras
que los Estados miembros, en cuanto tales, unicamente podran hacerlo si son facultados por
la UE o para aplicar actos de la UE. Cuando los Tratados atribuyan a la UE una competencia
compartida con los Estados miembros en un ambito determinado, la UE y los Estados
miembros podran legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes en dicho ambito. Los
Estados miembros ejerceran su competencia en la medida en que la UE no haya ejercido la
suya. Los Estados miembros ejerceran de nuevo su competencia en la medida en que la UE

haya decidido dejar de ejercer la suya.

Por lo que respecta a la celebracién de acuerdos internacionales, en relacion con los ambitos
de actuacion enumerados en el articulo 3, apartado 1, del TFUE, solo la UE tiene competencia
para actuar. En los ambitos de actuacién enumerados en el articulo 4, apartado 2, del TFUE,
la UE y sus Estados miembros tienen competencia compartida, aunque solo la UE tiene
competencia para actuar cuando la intervencion prevista sea necesaria para que la Union
ejerza su competencia interna, o en la medida en que las disposiciones del acuerdo puedan
afectar a normas comunes o alterar su ambito de aplicacion a tenor del articulo 3, apartado 2,
del TFUE; cuando no sea el caso (es decir, cuando no se cumplan las condiciones del

articulo 3, apartado 2, del TFUE), los Estados miembros podran ejercer su competencia para

actuar en estos ambitos.
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Toda competencia no atribuida a la UE por los Tratados forma parte de las competencias de

los Estados miembros de la UE.

La UE comunicara debidamente cualquier modificacion sustancial del alcance de sus

competencias, de conformidad con el articulo 44 del Protocolo, sin que ello constituya un

requisito previo para el ejercicio de sus competencias en las materias reguladas por el

Protocolo del CMCT.

2.

2.1

22

Competencia exclusiva de la UE

La UE tiene competencia exclusiva para actuar en lo que respecta a las cuestiones
reguladas por el Protocolo del CMCT que entran en el &mbito de aplicacion de la

politica comercial comun de la UE (articulo 207 del TFUE).

Ademas, la UE tiene competencia exclusiva para actuar con respecto a las cuestiones
reguladas por el Protocolo CMCT que entran en el ambito de aplicacion de la
cooperacion aduanera (art. 33 del TFUE), la aproximacion de legislaciones en el
mercado interior (art. 113 y 114 del TFUE), la cooperacion judicial en materia penal
(art. 82 del TFUE) y la definicion de las infracciones penales (art. 83 del TFUE), solo
en la medida en que las disposiciones contenidas en un acto de la Union establezcan
normas comunes que puedan verse afectadas o cuyo ambito de aplicacion pueda verse

alterado por lo dispuesto en el Protocolo del CMCT.

La siguiente lista de actos de la Unidn muestra en qué medida la Union ha ejercido su
competencia interna en estos ambitos de conformidad con el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. El alcance de la competencia exclusiva de la
Unidn que se deriva de estos actos debe evaluarse con referencia a las disposiciones
precisas de cada medida, y en particular la medida en la que dichas disposiciones
establecen normas comunes que pueden verse afectadas o cuyo ambito de aplicacion
puede verse alterado por lo dispuesto en el Protocolo del CMCT o en un acto adoptado

en aplicacion del mismo.
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—  Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril
de 2014, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros en materia de fabricacion, presentacion y
venta de los productos del tabaco y los productos relacionados y por la que se

deroga la Directiva 2001/37/CE (DO L 127 de 29.4.2014, p. 1);

—  Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre
de 2005, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el
blanqueo de capitales y para la financiacion del terrorismo (DO L 309

de 25.11.2005, p. 15);

- Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el codigo aduanero de la Union
(DO L 269 de 10.10.2013, p. 1);

- Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al
régimen general de los impuestos especiales, y por la que se deroga la
Directiva 92/12/CEE (DO L 9 de 14.1.2009, p. 12);

- Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura
vy los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco (DO L 176
de 5.7.2011, p 24);

—  Decision marco 2001/500/JAI del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al
blanqueo de capitales, la identificacion, seguimiento, embargo, incautacion y

decomiso de los instrumentos y productos del delito (DO L 182 de 5.7.2001, p. 1),

- Actodel Consejo, de 26 de julio de 1995, por el que se establece el Convenio
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
(DO C316de27.11.1995, p. 48).

Competencia de los Estados miembros

Para otras materias reguladas por el Protocolo del CMTC no mencionadas en las

secciones 2.1y 2.1 con respecto a las cuales la UE no tiene competencia exclusiva para

actuar, los Estados miembros conservan la competencia para actuar.
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