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The Secretary-General of the United Nations, acting in his capacity as depositary,
communicates the following:

On 29 September 2009, the Secretary-General received a note verbale from the Government of
Mexico transmitting, in accordance with article 121, paragraph 1, of the Rome Statute of the
International Criminal Court, the text of a proposed amendment thereto.

The Secretary-General wishesto refer to article 121, paragraph 1, of the Rome Statute of the
International Criminal Court, which provides that:

“1. After the expiry of seven years from the entry into force of this Statute, any State Party may
propose amendments thereto. The text of any proposed amendment shall be submitted to the
Secretary-General of the United Nations, who shall promptly circulate it to al States Parties.”

A copy of thetext of the proposal, together with the accompanying note verbale, in the Arabic,
Chinese, French, English, Russian and Spanish languages, is attached as an annex.

29 October 2009

R

Attention: Treaty Services of Ministries of Foreign Affairsand of international organizations concerned. Depositary
notifications are currently issued in both hard copy and electronic format. Depositary notificationsare made available
to the Permanent Missionsto the United Nations at the following e-mail address: missions@un.int. Such notifications
are also available in the United Nations Treaty Collection on the Internet at http://treaties.un.org, where interested
individuals can subscribeto directly receive depositary notifications by e-mail through anew automated subscription
service. Depositary notifications are available for pick-up by the Permanent Missions in Room NL-300.
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[Original: Spanish]

The Permanent Mission of Mexico to the United Nations presents its compliments
to the Secretary-General of the United Nations and has the honour to refer to the
Review Conference of the Rome Statute of the International Criminal Court to be
held in Kampala, Uganda, from 31 May to 11 June 2010.

As the Secretary-General is aware, the Review Conference is an opportunity to
consider and, if appropriate, adopt amendments to the Statute on those issues that
were not included in it in 1998, as well as on any other matter related to the work
and operation of the International Criminal Court.

During the Rome Conference, the Mexican Government, in line with its
commitment to achieve a total ban on nuclear weapons in view of their
indiscriminate nature and the superfluous and unnecessary harm that they cause to
humankind and the environment, pressed to have the use of nuclear weapons
included as a war crime under article 8 of the Rome Statute; its proposal was not
adopted at that time.

With that in mind, pursuant to article 121, paragraph 1, of the Rome Statute and
the decision taken by the Bureau of the Assembly of States Parties at its tenth
meeting on 9 July 2009, the Permanent Mission, on behalf of the Mexican
Government, has the honour to submit officially to the Secretary-General a proposal
for the amendment of article 8, paragraph 2 (b), of the Rome Statute, with the aim of
explicitly characterizing as a war crime the use or threat of use of nuclear weapons.
A position paper on the proposal, containing the wording of the proposed
amendment, is enclosed.

The Permanent Mission of Mexico to the United Nations takes this opportunity to
convey to the Secretary-General the renewed assurances of its highest consideration.

New York, 29 September 2009
(Stamp of Permanent Mission)



[Crigind: Spanish]
Proposal of Mexico

Amendment to Article 8 of the Rome Statute of the I nternational Criminal Court
regarding the use of Nuclear Weapons

Position paper

In the framework of the informal consultations held by the New Y ork Working Group of the Bureau of
the Assembly of States Parties to the Rome Statute, the Mexican Delegation wishes to reassert its
amendment proposal to article 8 of the Rome Statute to criminalize the use or threat of use of nuclear
Weapons as awar crime.

Article 5 of the Rome Statute of the International Criminal Court sets forth the Court's jurisdiction
over the most serious crimes of concern for the international community, namely genocide, crimes
against humanity and war crimes.

War crimes are defined by article 8 of the Rome Statute as grave breaches of the Geneva Conventions of
12 August 1949, as well as other serious violations of the laws and customs applicable in armed
conflicts - both international and non-international - within the framework of international law.

Within the category of serious violations of the laws and customs applicable in international armed
conflicts, the use of certain weapons whose effects are of an indiscriminate nature or cause superfluous
injury or unnecessary suffering is included. Such weapons are: a) poison or poisoned weapons'; b)
asphyxiating, poisonous or other gases, and all analogous liquids, materials or devices?; and c) bullets
which expand or flatten easily in the human body®. The use of these three kinds of weapons is
prohibited by conventional and customary international law.

Criminalizing the use of weapons of mass destructions - including nuclear weapons - is not a new issue
for States Parties to the Rome Statute. Deliberations over this topic were not concluded when the
Rome Statute was adopted, despite the efforts displayed by México and other like-minded delegations.
Consistent with Mexico's advocacy for the total prohibition of nuclear weapons, the Mexican delegation
confirms its conviction of criminalizing the use of nuclear weapons as awar crime.

Article 8 of the Rome Statute also includes as a war crime the following conduct: "Employing weapons,
projectiles and material and methods of warfare which are of a nature to cause superfluous injury or unnecessary
auffering or which are inherently indiscriminate in violations of international law of armed conflict, provided that
such weapons, projectiles and material and methods or warfare are the subject of a comprehensive prohibition and
areincluded in an annex to this Satute, by an amendment,..".

1To employ poison or poisoned weaponsis specially forbidden by Article 23(a) of the Regulations respecting the laws and
customs of war on land, annex to the Convention (1V) respecting the laws and customs of war on land, 1907.

2 This provision is based on the 1925 Protocol for the prohibition of the use of asphyxiating, poisonous or other gases, and of
bacteriological methods of warfare.

3 This provision is based on the 1899 Declaration concerning expanding bullets.
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Such provision, which enables the extension a posteriori of the list of forbidden weapons is the result of
the difficult negotiations that took place before and during the Rome Conference, at which weapons of
mass destruction, including nuclear weapons, were excluded.

For Mexico, the use and the threat of use of nuclear weapons is prohibited by international law. The
superfluous injury and unnecessary suffering that an atomic explosion would cause in an armed
conflict, fully justifies their absolute prohibition. Notwithstanding this position of principle, Mexico is
aware that, in certain States’ view, such prohibition would only be possible on a conventional basis.

Nevertheless, the Mexican proposal of criminalizing the use or threat of use of nuclear weapons
would not be implemented through its inclusion an annex, as set forth in article 8, paragraph 2, section
b), subsection xx), for which such conventional basis would indeed be required. What México seeks is
to include said conduct as an independent war crime, to be added to the list of crimes of article 8,
paragraph 2, section b). The proposal is based on the following elements:

The Mexican proposal

In its resolution 1653 (XVI) the UN Genera Assembly decided: “The use of nuclear and
thermonuclear weapons would exceed even the scope of war and cause indiscriminate suffering
and destruction to mankind and civilization and, as such, is contrary to the rules of international law and
to the laws of humanity.”*

The Rome Statute itself sets forth that "Intentionally launching an attack in the knowledge that such
attack will cause incidental loss of life or injury to civilians or damage to civilian objects or widespread, long-term
and severe damage to the natural environment which would be clearly excessive in relation to the concrete and
direct overall military advantage anticipated” ° constitutes a war crime. According to this provision, the
use of weapons of mass destruction in such circumstances could amount to a war crime. However,
México deems necessary to have an explicit provision on the use of nuclear weapons in particular.

The Mexican position is based on various international treaties that prohibit the use of nuclear weapons®,
as well as on the central argument of the advisory opinion of the International Court of Justiceon The
Legality of Threat or Use of Nuclear Weapons of 8" July, 1996, which states that "the threat or use of nuclear
weapons would generally be contrary to the rules of international law applicable in armed conflict, and in
particular the principies and rules of humanitarian law."

The Review Conference of the Rome Statute to be held in June 2010 will be the opportunity to
examine certain issues which remained pending after the Rome Conference, among which the list of
forbidden weapons, established in article 8 of the Rome Statute, cannot be overlooked.

4 UNGA resolution 1653 (X V1) of 24 November 1961, operative paragraph 1 b).

> Article 8.2(b)(iv) of the Rome Statute.

6 E.g., Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty; Treaty for the prohibition of nuclear weapons jn Latin America (the Treaty of
Tlatelolco); Treaty on the Non-Proliferation of nuclear weapons, Treaty banning nuclear weapon tests in the atmosphere, in
outer space and under water; Treaty on the prohibition of the emplacement of nuclear weapons and other weapons of mass
destruction on the seabed and the ocean floor and in the subsoil thereof.



The Mexican Delegation wishes to point out that the criminalization of the use or threat of use of
nuclear arms should not be confused with the efforts of the international community to reach atreaty on
general and complete disarmament under article VI of Treaty of the Non-Proliferation of nuclear
weapons. The seriousness of the use and the threat of use of nuclear weapons justifies their
criminalization as a war crime independently of the course taken by nuclear disarmament negotiations.

If adopted by the Review Conference, said amendment should enter into force in accordance article
121, paragraph 5, which would allow States to decide the basis of its adherence to the Rome Statute.

Proposed amendment

Add to article 8, paragraph 2, b), the following:

(....) Employing nuclear weapons or threatening to employ nuclear weapons.



[Original : espagnol]

La Mission permanente du Mexique auprés de I’ Organisation des Nations
Unies présente ses compliments au Secrétaire général de I'Organisation et a
I”honneur d' attirer son attention sur la Conférence de révision du Statut de Rome de
la Cour pénale internationale qui doit se tenir a Kampala du 31 mai au 11 juin 2010.

Comme le Secrétaire général ne I'ignore pas, cette Conférence de révision
offre I’occasion d’ examiner, et éventuellement de modifier, le Statut de Rome, eu
égard aux questions qui n'y ont pas été prévues en 1998 et aux divers autres aspects
du fonctionnement et des travaux de la Cour.

A la Conférence de Rome, le Gouvernement mexicain, toujours fidéle a la
cause de I’interdiction totale des armes nucléaires en raison de leurs effets aveugles
et des maux excessifs et inutiles qu’elles causent a I’ humanité et au milieu, tenait a
faire figurer I'emploi de ce type d’armes parmi les crimes de guerre envisagés a
I"article 8 du Statut. Jusqu’ a présent, sa proposition n’a pas été suivie.

Cela étant, et conformément au paragraphe 1 de I'article 121 du Statut de
Rome ainsi qu’a la décision prise par le Bureau de I’ Assemblée des Etats Parties &
sa dixiéme session, le 9 juillet 2009, la Mission permanente du Mexique a |’ honneur
de présenter officiellement au Secrétaire général, au nom de son gouvernement, une
proposition d’amendement visant I'alinéa b) du paragraphe 2 de |’ article 8 du Statut
de Rome, afin de qualifier explicitement I’emploi ou la menace de I’emploi des
armes nucléaires de crime de guerre. La note jointe explique cette position et
propose un texte d’amendement.

La Mission permanente du Mexique auprés de I’ Organisation des Nations
Unies saisit cette occasion de renouveler au Secrétaire général les assurances de sa
trés haute considération.

New York, le 29 septembre 2009

Mission permanente du Mexique
aupres de I’ Organisation des Nations Unies



[Original : espagnol]
Proposition du Mexique

Amendement relatif al’emploi des armes nucléaires
concernant |’article 8 du Satut de Rome
dela Cour pénaleinternationale

Mémoire

Dans le cadre des consultations informelles du Groupe de travail de New York
du Bureau de I’Assemblée des Etats Parties au Statut de Rome, la délégation
mexicaine renouvelle la proposition d’amendement concernant I’article 8 du Statut
de Rome qui consisterait a qualifier de crime de guerre I’emploi ou la menace de
I’emploi del’arme nucléaire.

L'article5 du Statut de Rome de la Cour pénale internationale établit la
compétence de la Cour a I'égard des crimes les plus graves qui touchent la
communauté internationale dans son ensemble, a savoir le génocide, les crimes
contre I"humanité et les crimes de guerre. Ces derniers sont définis a |’ article 8 du
Statut lui-méme comme infractions graves aux Conventions de Genéve du 12 ao(t
1949 et infractions graves aux lois et coutumes applicables aux conflits armeés,
internationaux et non internationaux, établis en droit international.

Parmi les violations graves des lois et coutumes applicables aux conflits armés
internationaux figure I'emploi de certaines armes de nature a agir sans
discrimination ou qui causent des souffrances superflues ou inutiles. Ces armes
sont : a) le poison et les armes empoisonnées?; b) les gaz asphyxiants, toxiques et
analogues, et tout liquide, matériel ou dispositif analogue?; et c) le fait d’ utiliser des
balles qui se dilatent ou s aplatissent facilement dans le corps humain3. Ces trois
catégories d'armes sont prohibées tant par le droit coutumier que par le droit
conventionnel.

La qualification de I’emploi des armes de destruction massive, y compris
I’arme nucléaire, N’ est pas une question nouvelle pour les Etats Parties au Statut. Le
débat dont elle afait I’ objet a Rome n’a pas abouti malgreé les efforts du Mexique et
de certaines délégations qui partageaient sa position. Conformément a |’ engagement
gu'a pris son pays en faveur de l'interdiction totale des armes nucléaires, la
délégation mexicaine confirme sa volonté de voir I’emploi de telles armes qualifié
de crime de guerre.

L'article 8 du Statut de Rome qualifie également de crime de guerre le
comportement suivant :

1 Article 23 A du Réglement sur les lois et coutumes de la guerre sur Terre, annexe ala quatriéme
Convention de La Haye de 1907, qui interdit I’emploi de poison et des armes empoi sonnées.

2 Cette disposition est tirée du Protocole concernant |a prohibition d’ emploi ala guerre de gaz
asphyxiants, toxiques ou similaires et de moyens bactériologiques, de 1925.

3 Le premier paragraphe du dispositif de la Déclaration de La Haye concernant I’ interdiction de
I’emploi de balles qui s’ épanouissent ou s’ aplatissent facilement dans le corps humain de 1899
fixe I’ obligation qu’ ont les Parties de s abstenir d’employer ce moyen de guerre.



« Le fait d’employer les armes, projectiles, matériels et méthodes de combat
de nature a causer des maux superflus ou des souffrances inutiles ou a agir
sans discrimination en violation du droit international des conflits armés, a
condition que ces moyens fassent I’objet d'une interdiction générale et qu'ils
soient inscrits dans une annexe au présent Statut, par voie d'amendement ... »

Cette disposition, qui autorise I’ élargissement ultérieur de la liste des armes
interdites, est I'aboutissement des négociations ardues qui ont eu lieu avant et
pendant la Conférence de Rome; en ont été exclues les armes de destruction
massive, y compris|’arme nucléaire.

Pour le Mexique, I’emploi ou la menace de I’emploi de I’arme nucléaire sont
interdits par le droit international. Les maux superflus et les souffrances inutiles que
provoquerait une explosion atomique au cours dun conflit armé justifient
amplement une interdiction absolue. Le Gouvernement mexicain est cependant
conscient que I’ interdiction, indépendamment de cette position de principe, ne peut,
pour certains Etats, étre fixée que par la voie conventionnelle.

La proposition mexicaine d’'incrimination de I’emploi ou de la menace de
I’emploi de I'arme nucléaire ne cherche pas une concrétisation sous la forme de
I’annexe qu’ envisage le sous-alinéa xx) de I'alinéa b) du paragraphe 2 de I’ article 8,
car il faudrait alors s appuyer sur le fondement conventionnel dont on vient de
parler. Ce que le Mexique recherche, c’est I'insertion du comportement en question
comme crime distinct dans la liste des crimes de guerre figurant a I’alinéab) du
paragraphe 2 de I'article 8. Cette proposition se fonde sur les considérations
suivantes :

Proposition du Mexique

Dans sarésolution 1653 (XVI1), I’ Assembl ée générale des Nations Unies a jugé
que:

« L’emploi d'armes nucléaires et thermonucléaires excéderait le champ de la
guerre et causerait a |"humanité et a la civilisation des souffrances et des
destructions aveugles, et est, par conséquent, contraire aux régles du droit
international et aux lois de |’ humanité »4.

Le Statut de Rome lui-méme dispose que «le fait de lancer une attaque
délibérée en sachant qu’elle causera incidemment des pertes en vie humaine et des
blessures parmi la population civile, des dommages aux biens a caractére civil ou
des dommages étendus, durables et graves a I’ environnement naturel qui seraient
manifestement excessifs par rapport a I’ensemble de I’ avantage militaire concret et
direct attendu »5 constitue un crime de guerre. A lire cette disposition, |’emploi
d’armes de destruction massive dans de telles conditions constituerait un crime de
guerre. Le Mexique n’en juge pas moins nécessaire de prévoir un dispositif exprés
visant proprement |I'’emploi de|’arme nucléaire.

La position du Mexique trouve son fondement dans divers traités
internationaux qui interdisent I’emploi de I’arme nucléaire®, et dans la déclaration

Résolution 1653 (XVI) de I’ Assemblée générale en date du 24 novembre 1961, alinéa b) du
paragraphe 1.

Sous-alinéaiv) de I’ alinéab) du paragraphe 2 de I’ article 8 du Statut de Rome.

Parmi lesquels figurent : le Traité d’interdiction compléte des essais nucléaires, le Traité
d’interdiction des armes nucléaires en Amérique latine et dans les Caraibes (dit Traité de
Tlatelolco), le Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, le Traité interdisant les essais



que contient I’avis consultatif rendu par la Cour internationale de Justice le 8 juillet
1966 sur La licéité de la menace ou de I'emploi d’armes nucléaires qui dit
explicitement que « la menace ou I’emploi d’armes nucléaires serait d’ une maniére
générale contraire aux regles du droit international applicables aux conflits armés et,
en particulier, aux principes et aux normes du droit humanitaire. »

La Conférence de révision du Statut de Rome, qui doit avoir lieu en juin 2010,
offre I'’occasion d examiner ces questions, restées en suspens a la fin de la
Conférence diplomatique de Rome, notamment celle de la liste des armes interdites
qui figure a I'article8 du Statut, et c’est une occasion qu'il ne faut pas laisser
passer.

La délégation mexicaine tient a préciser qu'il ne faut pas confondre
I"incrimination de I'’emploi ou de la menace de I’emploi de |I’arme nucléaire avec les
efforts que fait la communauté internationale pour convenir d'un désarmement
général et complet, comme le prévoit I'article VI du Traité sur la non-prolifération
des armes nucléaires. La gravité de I’emploi ou de la menace de I’emploi des armes
nucléaires justifie la qualification de crime de guerre de ces deux comportements,
indépendamment des négociations en cours dans le domaine du désarmement
nucléaire.

Si la Conférence de révision adopte I’ amendement propose, celui-ci entrera en
vigueur dans les conditions fixées au paragraphe 5 de I’ article 121 du Statut, c’est-a-
dire uniquement a |’ égard des Etats qui |’ auront accepté.

Proposition d’amendement

Ajouter a I'alinéab) du paragraphe 2 de I'article 8, le membre de phrase
suivant :

[...] Employer des armes nucléaires ou menacer d employer des armes
nucléaires.

d’armes nucléaires dans I’ atmosphére, dans |’ espace extra-atmosphérique et sous I’ eau, les
Traités sur I’interdiction de I’ emploi des armes nucléaires et autres armes de destruction massive
sur les fonds marins et océaniques et leur sous-sol.



[[TopnuHHBIN TEKCT Ha MCTIAHCKOM SI3bIKE |

[locrossnHoe mpencraButenscTBO  Mekcukn npu  OpraHuzaiuu
OOwvenmHeHHBIX Hammii BEIpakaeT cBoe yBaxkeHHE [eHepanbHOMY
cekperapto Opranmzanuu OObenMHEHHBIX Hamuii u wmMeer dYecTh
cocmatbcs Ha KoHgepenmmro mo o00630py Pumckoro craryra
MesxTyHapoIHOTO YTOJIOBHOTO CyAa, KOTOpas IOJDKHA COCTOSATHCS B
Kammane, Yranga, ¢ 31 mas mo 11 urons 2010 roga. Kak m3BecTHO
lenepanpHOMY cekperapro, KoHgepeHimss 1o 0030py sBiIseTCS
BO3MOXKHOCTBIO JJI1 PAacCMOTPEHHUs U, B Clydae HEOoOXOOUMOCTH,
NpUHATHA NonpaBok K CTaTyTy IO Te€M BONpOcCaM, KOTOpble HE ObLIN
BKITIOUeHBI B Hero B 1998 rofy, a Takke 1o JII00BIM APYTHM BOTIPOCAM,
CBA3aHHBIM C pPaboTOM U (YHKIMOHUPOBAHUEM MeEXIyHAPOAHOIO
YTOJIOBHOTO CyJa.

Bo Bpems Pumckoil koH(pepeHIMH MEKCHKAaHCKOE IIPABUTENBCTBO,
JEUCTBYS B COOTBETCTBHH CO CBOEH MPHBEP)KEHHOCTHIO TOCTHKEHHIO
BCEOOIEr0  3ampelleHus  SIEPHOTO  OpYKUS  BCJIEACTBUE  €r0
HEH30HMPAaTeNbHOTO XapakTepa, a TaKKe YPEe3MEPHBIX H HEHYXHBIX
TTOBPE’KACHHH, KOTOPBIE OHO TIPUYMHSET YEJIOBEUYECTBY M OKPYKAIOIIEH
cpene, HAcTaWBaJl0 Ha BKIIOYCHWH TIOJIOKEHHS O NPUMEHEHHH
ANEPHOTO OPYKUsI B KaueCTBE BOCHHOTO MPECTYIJICHUS B CTaThio §
Pumckoro craryTa; B TO BpeMsl 3T0 IIPeJIOKEHUE He ObLIO MPUHSATO.

B a10if CcBSI3M, a Takke B COOTBETCTBUM € IyHKTOM | ctatbu 121
Pumckoro craryra u pemieHueMm, NpHHATEIM bropo AccamOnen
rOCyJJapCTB-Y4aCTHUKOB Ha €ro jecsiToM cosermanuu 9 uoist 2009 roga
INocTrostHHOE  MPEACTABUTENBCTBO  HMEET  4YECThb  O(HIHANBHO
IIpe/ICTaBUTh [eHepalbHOMY CEKpeTapi0 OT HMMEHH MEKCHKaHCKOIOo
MPaBUTENILCTBA TIPEUIOKEHUE TI0 IMONpaBKe K MyHKTYy 2 b) crareu 8
PumMckoro craryTa ¢ meNbl0 OHO3HAYHON KBATH(HKAIINK TIPUMEHEHUS
WK Yrpo3bl NPUMEHEHUs SICPHOTO OpYKUs B KaueCTBE BOEHHOIO
npectymieHus.  IIo3UMLMOHHBIE ~ JOKYMEHT O  IPEIJIOKEHUH,
coneprkamuid GopMyIMpPOBKY NpeiaraeéMoil MONpaBKH, MPUIIAraeTcs.

[locrosHHoe mpencraButenscTBO  Mekcukun npu  OpraHuzaiuu
OObeauuenHbIx Hanuit mosib3yeTcs 3Toi BO3MOXHOCTBIO, UTOOBI €Ilie
pa3 BbIpa3uTh [ eHepalbHOMY CEKpeTaplo 3aBEpEHHS B CBOEM CaMOM
DIyOOKOM YBaXKEHHH.

Hero-Hopk, 29 centatps 2009
roza

(ITegars IlocTrosHHOTO
[pEeCTaBUTENLCTBA)



[[TomuHHBIN TEKCT Ha UCTTAHCKOM SI3BIKE |

Hpemioxkenue Mexkcuku

IonpaBka k crarbe 8 Pumckoro craryra MexXIyHApOIHOTO YroJOBHOIO Cyaa,
Kacamuascst NpUMeHEHNs SIePHOro OPY:Kus

I1o3MMOHHBII JOKYMEHT

B pamxax HeoMIMATBEHBIX KOHCYNBTallUH, IPOBEICHHBIX HBIO-HOpKCcKOW Paboued rpymmoii
bropo Accambnen rocyqapcTB-y4acTHHKOB PUMCKOTO cTaTyTa, MEKCHKAHCKas AeIIETalis X0Tena
OBI TIOATBEPANTH CBOE TIPEATIOKEHNE OTHOCHTEIBHO MOTPABKH K cTaThe 8 PuMckoro craryra mis
KPHMMHHAJM3A0NN TIPHMECHEHWS WM YTPO3bl INPHMEHEHUS SICPHOTO OPYXHS B Ka4eCTBE
BOCHHOT'O IIPECTYILICHHUA.

Crarbsa 5 Pumckoro craryra MexyHapOoIHOTO YTOJIOBHOTO CyZa yCTaHABIMBAET IOPUCIUKLIHUIO
Cyma B OTHOLIEHHMM CaMbIX CEpbE3HBIX IIPECTYIJIEHUH, BBI3BIBAIOLIMX 03a004E€HHOCTb
MEXIyHapOIHOTO COOOIIECTBA, a UMEHHO I'€HOLWAA, IPECTYIUIEHUH MPOTUB YEJIOBEYHOCTH U
BOEHHBIX PECTYIUICHUH.

Boennrie mpecTyruieHus ompeienieHbl cTaThbeid 8§ PUMCKOro craryra B KadecTBE CEPbE3HBIX
HapymeHnil JKeHeBckux koHBeHUHUH oT 12 aBrycra 1949 ropma, a Takxke APYTHX CEpbE3HBIX
HapyILIEHUH 3aKOHOB U 00BIYaeB, MPUMEHHMBIX B MEXIYHAPOIHBIX BOOPYKEHHBIX KOH(IUKTaX
— KaK MEKAYHAPOIHBIX, TAK U HEMEXKTYHAPOJHBIX — B paMKax MEKAyHapOIHOIo Mpasa.

B kareropmio cepbe3HBIX HAPYIICHHH 3aKOHOB M OOBIYaEB, NIPUMEHUMBIX B MEXITYHApPOIHBIX
BOOPY)KCHHBIX KOH(IMKTAX, BKIIOUYCHO TIPUMEHEHHE ONpENCICHHBIX BHIOB OPYXKHS,
TIOCTIEAACTBUSL KOTOPOTO XapaKTePU3YIOTCS HEM30MpaTeNbHBEIM XapaKTepoM WM BBI3BIBAIOT
9Ype3MepHBIE MOBPEXKICHNS WM HEHYKHbIC cTpafaHusi. K TakuM BHIaM OpY>KHS OTHOCSITCS: a)
A1 WM OTpaBIEHHOE opyxkue'; b) ylyliaroumde, sIOBHTbIE WIM APYyrMe Tashl M JOObIE
aHATIOTMYHbIE JKHKOCTH, MaTepHalIbl HIIH CPEICTBA’; M C) MyJIH, KOTOPHIE JIETKO Pa3phIBAOTCS
WITH CIUTIONIMBAIOTCS B TEle uesoBeka’. VICTIONB30BaHKe STHX TPEX BUJIOB OPYKHS 3alpEIleHO
JOTOBOPHBIM U OOBIYHBIM MEXYHAPOLHBIM IIPAaBOM.

Kpumynanusanyus nNpuMeHEHHs. OPYXKHMs MAacCOBOTO YHMUYTOXKEHHMS, BKJIIOYAs SICPHOE OPYKHE,
He SBJIETCS HOBBIM BOIPOCOM JUISl FOCYNapCTB-Y4aCTHUKOB PuMckoro craryra. OOcyskneHus
0 3TOH TeMe He ObLIM 3aBEpILEHBI, KOIa ObLI MPUHAT PUMCKHI CTaTyT, HECMOTPS Ha yCHIINS,
HpeInpHHATEIE MEKCHKOM U APYTHMHU JIeNeTalusMU-€IMHOMBIIUIEHHUKaMH. B cooTBeTCcTBMH C
TPUBEP)KCHHOCTEI0 MEKCHKH  00IeMy 3alpelieHHIo  SIIEPHOTO  OPYXKHS MEKCHKaHCKas
Jeleranis TOATBEPXKIAeT CBOIO YOSKICHHOCTh B HEOOXOOUMOCTH  KPUMHHAIH3AIIUN
IIPUMEHEHHS AEPHOTO OPYXKHs B KA4€CTBE BOCHHOTO NPECTYTUICHUS.

Crarbst 8§ PUMCKOro cTaryTa Takke BKJIIOYACT B KQUECTBE BOEGHHOTO IPECTYIIEHUS CIIENyIOlIee
TIOBEJICHUE: «NPUMEHEHUEe OpYXxCUs, O0enpunacos u MexHuKy, a maxdxice Memooos 6edeHusl
B0LIHbI MAKO20 XAPAKMepda, KOmopbvle 8bl3bl8aAiom UpesmMepHble NOSPeHCOeHUs. UM HeHY’CHble
CmMpaoanusi uiu Komopbvie AGNAIOMCA HeusOUpamenbHelMU No C80ell Cymu 8 Hapyuienue Hopm
MEHCOYHAPOOHO20 NPABA BOOPYHCEHHBIX KOHPIUKMO8, NPUL YCIOBUU, YO MAKOe opyxicue, maKue
boenpunacel, Maxas MexHuka U maxue Memoovl 6e0eHUs BOUHbl AGNAIOMCA NPeOMemom

! Ipumenenne s1a WIH OTPABICHHOTO OPYKHS CIEHHANBHO 3alpPEIIeHO

crateeir 23 a) IlomoxeHuss O 3aKOHaX W OOBIYASX CYXOMYyTHOW BOWHBI,
KoTopoe sBisiercst npunoxenueM Kk Koupenuun (IV) o 3akoHax u oObr4asx
cyxonyTHO BoiHSI (1907 ron).

OTO mOJOXEeHHe OCHOBaHO Ha [IpoToKoyie O 3ampelieHHd NPUMEHEHHUs Ha
BOWHE YAYUUIMBBIX, SIOBHUTBIX WJH JPYTrHX TMOJOOHBIX Ta30B ©
6akTepuosiornueckux cpeacts (1925 rox).

OTO0 NOJI0KEHHE OCHOBAHO Ha JlekiIapaluuy O pa3BOPaYNBAIOIIUXCS MYJISIX
(1899 ron).



6ceobujeco 3anpeujeHus U GKIIOUeHbl 6 NpunodceHue ...» K Hactosmemy CraTyTy HyTeMm
TIOTIPaBKH.

ITomo6HOE TmONOXKEHHE, KOTOpOE IaeT BO3MOXKHOCTD PACIIMPEHUSI a posteriori CIIHICKa
3aMPEIICHHOTO OPYXHS, SIBISCTCS PE3YAbTaTOM TPYAHBIX IIEPETOBOPOB, KOTOPHIE UMEIH MECTO
0 U BO BpeMs Pumckoll koH(epeHLuH, Ha KOTOpPOH OBbUIO HMCKJIIOYEHO OpPYXKHUE MaccOBOrO
YHUUTOXECHUS, BKIIIOYAS SACPHOE OpPYIKHE.

Ilo MHeHwHIO MCKCI/IKI/I, NPUMEHCHUE WJIK YTPO3a MPUMCHCHUS SAACPHOIO OPYKUA 3allpCliCHbI
MCEXKAYHApOAHBIM ITPAaBOM. ‘{peSMepHLIe TMOBPEXKIACHUA WM HEHYXHBIC CTpadaHHs, KOTOPBLIC
6y,ZLYT BbI3BAHbI ATOMHBIM B3pPbLIBOM B BOOPY>KCHHOM KOH(l)J'II/IKTe, TNOJIHOCTBIO OIIPAaBABIBAIOT €I0
a0COII0THOE 3arpeuIcHue. HeCMOTpS[ Ha 3Ty NPUHIUINHUAIBHYIO MMO3UIUIO, Mekcuka OCO3HACT,
YTO IO MHEHHUIO HEKOTOPBIX TOCYAapCTB HOZ[O6HO€ 3alIpCUICHNUC 6y):[eT BO3MOXXHO JIMIIIb Ha
,I[OFOBOpHOﬁ OCHOBC.

Tem He MeHee, MEKCUKAHCKOE MPEAJIOKEHHE O KPUMHHAIM3AUW MPUMEHEHUS HIH YTPO3bI
NpUMEHEHHS SAEPHOTO OpyXHsi He OyIeT OCYIIECTBISTHCS IyTeM €ro BKIFOYEHHS B
NPUIIOKEHUE, Kak 00 3TOM TOBOPHUTCA B ToApasienie XX) pasimena b) myHKTa 2 cTaTbu 8, s
KOTOporo motpelyercst moJo0Has OOroBOpHAs OCHOBA. MeEKCHKa CTPEMHUTCS HMEHHO K
BKJIFOUYEHHIO YIIOMSHYTOIO MOBEJCHUS B KAaueCTBE OTACIBHOIO BOEGHHOTO IPECTYIUICHHUS,
KOTOpOE JOJDKHO OBITh 00ABICHO K CIUCKY MPECTYIUICHUH, YKa3aHHBIX B pasneie b) myHkTa 2
crarey 8. DTO NPEIJIOKEHUE OCHOBAHO Ha CIEAYIONINX JIEMEHTaX:

Mexcuranckoe npeonooicerue

B cBoeii pesomronmu 1653 (XVI) TenepanvHas accambiiess mocranoBuna: «l[Ipumenenue
SJIEPHOTO U TEPMOSIAEPHOTO OPY)KUs BBIMAET JaxKe 3a PaMKH BOCHHBIX ONEpaluil U MPUIMHHUT
YeJI0BEUECTBY M LIUBUIIM3AIIMH MACCOBBIE Pa3pyIIeHUs U CTpalaHusl, U, IOITOMY, IPOTUBOPEUUT
HOPMaM MEK/IyHApOIHOTO TPaBa ¥ 3aKOHAM UYeOBEYHOCTH .

B camom PuMckoM cTaryTe rOBOPUTCS, YTO BOCHHBIM MPECTYILUICHUEM SIBIICTCS «YMbIULICHHOE
cosepuleHe HanadeHusl, K020a U36ECMHO, YMO MAKOe HANAOeHUe SGUMCS NPUYUHOU CILYYAUHOL
eubenu iy yeeubsi 2padcOAHCKUX Uy Uil yuepoa epaircoanckum o0bekmam un 00uupHozo,
00I20CPOUHO20 U CEePbEe3H020 Yuepba oKpydicarouell npupooHoll cpede, KOmopblil 6ydem s6HO
HecousmMepum ¢ KOHKDEMHbIM U  HEeNOCPEOCMBEHHO — OJICUOAeMbIM — OOWUM — GOCHHbIM
npesocxo0cmeomy’. CoracHO 3TOMY TIOJNIOKCHHIO, TPHMEHEHHE OpPYXHS MacCOBOTO
VHHYTOKEHUSI B TMOMOOHBIX OOCTOSATENBCTBAX MOIVIO OBITH MPUPABHEHO K BOCHHOMY
MPECTYIUTEHH 0. B TO ke BpeMsi, MEKCHKa CUHUTAET HEOOXOMUMBIM HUMETh YETKOE TTOJIOKEHHE O
NPUMEHEHHH, B YACTHOCTH, SAEPHOTO OPYXKHUSL.

MekcrkaHCKash TO3MIMSA OCHOBAaHA Ha Pa3lMYHBIX MEXKIYHAPOJHBIX JIOTOBOPAX, KOTOPHIC
3aIpelaloT NPUMEHEHHE SAEPHOTO OPYXHA', a4 TAKKe Ha LCHTPAIbHOM apryMeHTe
KOHCYJBTaTHBHOTO 3aKITIOUCHHS MEeXIyHapOIHOTO YTOJIOBHOTO CYAA IO 3aKOHHOCMU Yepo3bl
unu npumeHeHust 10epHo2o opysicus ot 8 uionst 1996 roma, B KOTOpOM TOBOPHTCS, UTO «Y2po3d
WU npumeHenue s0epHo20 opydicus 6yOym npomusopeuums 8cem HOPMAM MeNCOYHAPOOHO20
npasqa, NPUMEHUMbIM 6 BOOPYICEHHOM KOH@QAUKMe, U 6 YACIHOCMU NPUHYUNAM U HOPMAM
2YMAHUMAPHO20 NPABAY.

* Pesomouns 1653 (XVI) TA OOH or 24 Hos6ps 1961 roxa, myHkT 1 b)
IOCTAHOBJISIONIEH YacTH.

Crates 8.2 b) iv) Pumckoro craryra.

Hanpumep, JloroBop 0 BCeOOBEMIIIOIIEM  3alpelIeHUU  SACPHBIX
HCOBITAaHUM; JlOrOBOp O 3ampeleHuU SAEpPHOro opyxus B JlaTHHCKOH
Awmepuke ([JoroBop Tnaremonko); JoroBop o HepacmpoCTpaHEHHH
SIIEPHOTO OpyXHsi; JlOroBOp O 3ampenieHUH UCIBITAHUI SIEPHOTO OPYXHS
B atMmocdepe, B KOCMHYECKOM IPOCTPAaHCTBe M NoA Bonoii; lorosop o
3alpelieHUH pa3MElIeHUs Ha JIHE MOped M OKEaHOB W B €ro Helpax
SIAEPHOTO OPYXXHS U IPYTHX BUIIOB OPYXKHUS MacCOBOTO yHUUYTOXKECHUS.



Kongepennust mo nepecmorpy Pumckoro craryra, kotopasi cocroutcst B uioHe 2010 rona,
SIBUTCS BO3MOXKHOCTBIO JIJIT PAaCCMOTPEHHUS HEKOTOPHIX BOIPOCOB, KOTOPHIE OCTAJUCh
HEpEIIEHHBIMU TIOCNie PUMCKOM KOH(EpPEHIIMHU, CPEld KOTOPBIX HE MOXKET HE YYUTHIBATHCS
MePeYeHb 3aMPEIICHHOTO OPY>KHs, OMPEICIEHHOTO B cTarbe 8 Pumckoro craryra.

MexkcukaHcKas eseranys xoresa Obl yKa3aTh, 4TO KpUMUHAIM3ALMIO IPUMEHEHHS UK YTPO3bl
[PUMEHEHHS SIEPHOI0 OPYXKUS HE CIeIyeT MyTaTh C YCWIMAMH MEXAyHapOAHOIO cOo0IIecTBa
M0 JOCTHKEHHIO JI0TOBOpa 0 BCEoOLIEeM U MOJHOM pa3opykeHHuH cortacHo cratbe VI JloroBopa
0 HepacnpoCTpaHEHHH sAEPHOro opyxkus. Cepbe3HOCTh MPOOIEMbl IPUMEHEHHUS WA YTPO3bI
NPUMEHEHHS SAAEPHOTO OPYXKHsA OIPaBIbIBAET €ro KPUMHHAIU3ALUI0O B KayeCTBE BOEHHOI'O
MPECTYIUICHUS HE3aBUCUMO OT XOJ1a IEPETOBOPOB O AIEPHOM Pa30PyKEHHUH.

B ciydae ee mpunstus Kondepennueit o mepecMoTpy yKka3zaHHas TIONIpaBKa JODKHA BCTYIHUTD
B CHIIy B COOTBETCTBHMHU C IIyHKTOM 5 cTaTbM 121, 4TO MO3BOJNHUT rocyaapcTBaM IPUHUMATh
peLIeHHE OTHOCUTENILHO OCHOBBI JUIS MX IPUCOEANHEHHA K PUMCKOMy cTaTyTy.

IIpensiaraemasi monmpaBKa

Jlo6aBuTh K yHKTY 2 b) cTarhu 8 ciemyromiee:

(...) npumenenue 10epHO20 OPYHCUA UTU Y2PO3bl NPUMEHEHUS IOEPHO20 OPYHCUA.



[Original: espafiol]

La Mision Permanente de México ante la Organizacion de las Naciones Unidas saluda
atentamente al Secretario General de la Organizaciéon y tiene € honor de hacer referencia a la
Conferencia de Revision del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional que se celebrara entre €l
31 mayoy e 11 dejunio de 2010, en Kampala, Uganda.

Como es del conocimiento del Secretario General, la Conferencia de Revision representa la
oportunidad para examinar y, en su caso, aprobar las enmiendas al Estatuto sobre aquellas cuestiones
que no fueron incluidas en dicho instrumento en 1998, asi como sobre cualquier otro aspecto
relacionado con lalabor y funcionamiento de la Corte Penal Internacional.

Durante la Conferencia de Roma, el Gobierno de México, fiel a su compromiso para lograr
una prohibicion total de las armas nucleares por |os efectos indiscriminados y |os dafios superfluos e
innecesarios que causan a la humanidad y al medio ambiente, pugné por incluir el empleo de este
tipo de armas entre los crimenes de guerra que contempla el articulo 8 del Estatuto de Roma;
propuesta que no fue materializada en aguel momento.

Con €ello en mente, de conformidad con el articulo 121, parrafo 1, del Estatuto de Romay con
la decision aprobada por la Mesa de la Asamblea de los Estados Partes durante su Décima reunién
celebrada el 9 de julio de 2009, la Misién Permanente en nombre del Gobierno de México tiene €l
honor de presentar oficialmente ante el Secretario General una propuesta de enmienda al articulo 8.2,
inciso b) del Estatuto de Roma, con objeto de tipificar explicitamente el empleo de o la amenaza del
empleo de armas nucleares, como un crimen de guerra. Se anexa un documento con la postura
correspondiente ala propuestay con el texto de la enmienda.

La Mision Permanente de México ante la Organizacion de las Naciones Unidas aprovecha la
oportunidad para reiterar a Secretario General de la Organizacion las seguridades de su més atenta y
distinguida consideracion.

Nueva Y ork, a 29 de septiembre de 2009.



[Original: espafiol]
PROPUESTA DE MEXICO

ENMIENDA AL ARTICULO 8 DEL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL RELATIVA AL EMPLEO DE ARMAS
NUCLEARES

Documento de posicion

En el marco de las consultas informales del Grupo de Trabajo - Nueva York de la Mesa de la
Asamblea de los Estados Partes del Estatuto de Roma, la delegacion mexicana desea reiterar su
propuesta de enmienda al articulo 8 del Estatuto de Roma para tipificar como crimen de guerra €l uso
0 la amenaza de uso de las armas nucleares.

El articulo 5 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional establece la competencia de la
Corte respecto de los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto, a saber, €l genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra.

Estos ultimos son definidos por el articulo 8 del propio Estatuto como infracciones graves de los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949, asi como otras violaciones graves de las leyes y usos
aplicables en los conflictos armados -tanto internacionales como no internacionales-, en el marco del
derecho internacional.

En la categoria de violaciones graves de las leyes y usos aplicables en conflictos armados
internacionales, se incluye la utilizacién de ciertas armas cuyos efectos son indiscriminados o causan
dafios superfluos o innecesarios. Tales armas son: &) veneno o armas envenenadas’; b) gases asfixiantes,
toxicos o similares o cualquier liquido material o dispositivo andogo? vy, ¢) balas que se ensanchan o
aplastan facilmente en el cuerpo humano®. El empleo de estos tres tipos de armas se encuentra
prohibido tanto por el derecho convencional como por el derecho consuetudinario.

La tipificacion del uso de armas de destruccion masiva, incluyendo las armas nucleares, no es un tema
nuevo para los Estados Partes del Estatuto. Las deliberaciones sobre esta cuestion no fueron
concluidas en la Conferencia de Roma, a pesar de los esfuerzos desplegados por México y otras
delegaciones afines. En congruencia con el compromiso de México a favor una prohibicién total de
las armas nucleares, |a delegacién mexicana confirma su conviccion de ver tipificado el uso de armas
nucleares como un crimen de guerra

El articulo 8 del Estatuto de Roma establece también como crimen de guerra la siguiente conducta:
'Emplear armas, proyectiles, materiales y méodos de guerra, en general que, por su propia naturaleza,
causen dafios superfluos o sufrimientos innecesarios o surtan efectos indiscriminados en violacion del derecho
internacional de los conflictos armados, a condicion de que esas armas 0 es0s proyectiles, materiales

1 El articulo 23.A del Reglamento sobre |as Leyesy Costumbres de la Guerra Terrestre, anexo a |V Convenio de La Haya de 1907, prohibe emplear
veneno o armas envenenadas.

2 Estadisposicién proviene del Protocolo relativo ala prohibicién del empleo en laguerra de gases asfixiantes, toxicos o similaresy de medios
bacteriol 6gicos, de 1925.

3 El primer parrafo operativo de la Declaracion de La Hayarelativaal empleo de balas que se dilaten o se aplasten facilmente en e cuerpo humano de
1899, establece laobligacion para las Partes de abstenerse de emplear tales medios de combate.



0 métodos de guerra, sean objeto de una prohibicién completa y estén incluidos en un anexo del presente
Tistatuto en virtud de una enmienda... ".

Esta disposicion, que habilita una ampliacion a posteriori de lalista de armas prohibidas, es € resultado
de las dificiles negociaciones que tuvieron lugar antes y durante la Conferencia de Roma, de la cual
fueron excluidas las armas de destruccion masiva, incluidas las armas nucleares.

Para México, €l uso y la amenaza de uso de armas nucleares se encuentran prohibidos por el derecho
internacional. Los dafios superfluos y los sufrimientos innecesarios que ocasionaria una explosion
atbmica en el curso de un conflicto armado justifica plenamente su prohibicién absoluta.
Independientemente de esta posicién de principio, el Gobierno de México esta consciente que para
ciertos Estados tal prohibicion sélo seria posible sobre una base convencional.

No obstante, la propuesta de México de tipificar el uso o amenaza de armas nucleares no pretende
realizarse via un anexo como lo contempla el articulo 8, parrafo 2, inciso b), sub-inciso xx), paralo
cual se requeria contar con dicha base convencional. Lo que México busca es incluir dicha conducta
como un crimen de guerra independiente a ser adicionado a lalista de crimenes del articulo 8, parrafo
2, inciso b). Esta propuesta tiene su fundamento en los siguientes elementos:

Propuesta de México

En su resolucion 1653 (XV1), la Asamblea General de las Naciones Unidas decidié que: "El uso de
armas nucleares y termonucleares excederia aun los fines mismos de la guerra y causaria a la
humanidad y a la civilizacion sufrimientos y estragos sin distinciones y, por tanto, es contrario alas
normas del derecho internacional y alas leyes de la humanidad."*

El propio Estatuto de Roma establece que "Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas que
causara pérdidas incidentales de vidas, lesiones a civiles 0 dafios a bienes de caracter civil o dafios extensos,
duraderos'y graves al medio ambiente natural que serian manifiestamente excesivos en relacion con la ventaja
militar concreta y directa de conjunto que se preved">, constituye un crimen de guerra. Conforme a
esta disposicién, el uso de armas de destruccion masiva en tales circunstancias podria constituir un
crimen de guerra. Sin embargo, México estima necesario contar con una disposicion expresa sobre €l
uso de las armas nucleares en particular.

La posicion mexicana encuentra su fundamento en diversos tratados internacionales que prohiben el
uso de las armas nucleares®, asi como en la declaracién medular de la Opinién Consultiva de la Corte
Internacional de Justiciadel 8 de julio de 1996 sobre |la legalidad de la amenaza o € empleo de las armas
nucleares, que a la letra dice: "la amenaza o e empleo de armas nucleares seria en general contrario a las
normas del derecho internacional aplicables a los conflictos armados y, en particular, a los principios y las
normas del derecho humanitario"

4 Resolucion 1653 (XV1) dela Asamblea General del 24 de noviembre de 1961, parrafo operativo 1, inciso b).

5 Articulo 8.2, inciso b), subinciso iv) del Estatuto de Roma.

8 Entrelos que figuran: Tratado para la proscripcion completa de los ensayos nucleares, Tratado parala proscripcion de las armas nucleares en la
AméricaLatinay el Caribe (Tratado de Tlatelolco), Tratado sobre lano proliferacion de las armas nucleares, Tratado por el que se prohiben los ensayos

con armas nucleares en laamosfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua, Tratados sobre prohibicion de emplazar armas nucleares y otras armas
de destruccion en masa en los fondos marinos y oceénicosy su subsuelo.



La Conferencia de Revision del Estatuto de Roma a celebrarse en junio de 2010 seré la oportunidad
para examinar aquellos temas que quedaron pendientes al término de la Conferencia Diplomatica
de Roma, entre los cuales lalista de armas prohibidas, contenida en €l articulo 8 del Estatuto, no puede
pasarse por alto.

La delegacién de México desea precisar que no debe confundirse la tipificacion del uso o amenaza de
uso de las armas nucleares con los esfuerzos de la comunidad internacional por alcanzar un tratado de
desarme general y completo conforme lo establece €l articulo VI del Tratado de No Proliferacion de
Armas Nucleares. La gravedad del uso o la amenaza del uso de las armas nucleares justifica su
tipificacién como crimen de guerra independientemente del curso de las negociaciones en materia de
desarme nuclear.

De ser adoptada por la Conferencia de Revisién, dicha enmienda entraria en vigor de conformidad
con el articulo 121.5 del Estatuto, es decir, Unicamente respecto de los Estados que la hubiesen
aceptado.

Propuesta de enmienda

Agregar a articulo 8, parrafo 2, inciso b), lo siguiente;

(...) Emplear armas nucleares o amenazar con emplear armas nucleares.
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