CLAUSULAS FINALES
DE
TRATADOS MULTILATERALES

Manual

<
N\
£

&
&

Naciones Unidas



PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS
Numero de venta S.04.V.3

ISBN 92-1-333358-7

Exclusion de responsabilidad

Este Manual se publica Ginicamente para informacioén y no constituye un asesora-
miento juridico o profesional de caracter oficial. Los lectores tal vez deseen valerse de
ese asesoramiento antes de adoptar medidas en relacion con las cuestiones descritas en el
Manual o utilizar de cualquier otro modo la informacion que en él figura. Las Naciones
Unidas no asumen responsabilidad alguna por las medidas adoptadas basandose en la in-
formacion que figura en este Manual.

Copyright © Naciones Unidas, 2003
Reservados todos los derechos.
Impreso en la Seccion de Reproduccion de las Naciones Unidas

Ninguna parte de esta publicacion puede ser reproducida, almacenada en cualquier sistema de archivo
de informacion recuperable o transmitida de cualquier manera por cualquier medio,
sea éste electronico, mecanico, por fotocopia, por grabacion o de cualquier otro tipo,
sin contar con el permiso por escrito de las Naciones Unidas



PROLOGO

INDICE

NOTA EXPLICATIVA . . ottt et e e e e e e e e e

INTRODUCCION . . . oot e e e e e e e e e e e

I. CELEBRACION DE TRATADOS. . . .\ttt t ettt e eiie e

A.
B.

o

Adopcion y autenticacion del texto de un tratado . ..............

Eldepositario . ...t

1.

2.
3.
4

b

Designacion del depositario. .. ............. ... ..
Transferencia de las funciones de depositario . ..............
Depositarios CONJuNtos. . . ..o vt e e

Designacién como depositario del Secretario General de las Na-
ciones Unidas. . .......... i

Funciones del depositario ..............................

Limite de las funciones de depositario del Secretario General de
las Naciones Unidas. . ......... ... ... oo,

Participacion en tratados multilaterales .. .....................

I.
2.
3.

9.

La “féormula de todos los Estados™. .. .....................
La“formulade Viena”. .......... ... . ... ...

La Republica Federativa de Yugoslavia (a partir del 4 de febrero
de 2003, “Serbia y Montenegro™) . ................oou..

Organizaciones internacionales . .. .. .....................
Organizaciones de integracion econdmica regional. . . ... ... ..

Limitaciones de la capacidad de las organizaciones internaciona-
les para participaren tratados . .......... ... ...

Competencia exclusiva de organizaciones internacionales . . . . .

Participacion de entidades distintas de los Estados u organizacio-
nes internacionales. .. ........ .. L. L i

Acuerdos regionales. . . .......... ..

Aperturaalafirma.......... .. .. ... .. ... .. .

Firmasimple. . ...

Consentimiento en obligarse por un tratado, expresado mediante la
firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion. ... ........

1.

2.
3.
4

Firma definitiva. ... ... .. .. ... .. .. ..
Ratificacion, aceptacion y aprobacion . ...................
Adhesion. . ...

Ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesidon con condiciones

[@)

11
13

14
16
17

19
21

21
23
24
26

27
27
28
30
32

iii



INDICE

Pégina
G. Aplicacién provisional deuntratado .. ....................... 33
1. Aplicacion provisional de un tratado antes de su entrada en vigor 33
2. Aplicacion provisional de un tratado después de su entrada en vigor 35
H. Reservas..........o.ii e 35
1. Formulaciébndereservas. .................ouuiiinan.. 36
2. Formulacion de reservas: cuando el tratado no dice nada sobre
las T@SeIVAS . . ottt 39
I Declaraciones. . . .. .....uuiit et 40
1. Declaraciones interpretativas .. ...............ccouvun... 40
2. Declaraciones obligatorias . ................ ..., 40
3. Declaraciones facultativas ............................. 41
Jo Notificaciones. . . .. ..ov it 44
K. Entradaen vigor............. ..o, 45
1. Entrada en vigor definitivade untratado.................. 46
2. Entrada en vigor provisional de un tratado. ... ............. 52
3. Entrada en vigor de anexos, enmiendas y reglamentos . ... ... 54
L. Registroypublicacion. ............ ... ... ... 60
M. Textos auténtiCoS. . .. .ottt ettt 61
II.  APLICACIONDELOS TRATADOS . . ..ot titiiitiiiiiiiiiea.. 63
A. Limitaciones territoriales en la aplicacion de los tratados . .. ... ... 63
1. Disposiciones sobre la extension facultativa de la aplicacion te-
rritorial . ... 63
2. Disposiciones sobre la exclusion facultativa de la aplicacion te-
rritorial ... 64
3. Disposiciones que exigen el ejercicio de la aplicacion territorial a
t0dos 10S territorios. . . ..o vt 65
4. Disposiciones sobre la aplicacion territorial cuando el consenti-
miento de un territorio no metropolitano puede ser exigido por la
legislacion interna. .. ......... .. ... 65
5. Ausencia de disposiciones sobre la aplicacion territorial . . . . . . 65
6. Clausulas federales............ ... ..o .. 67
B. Aplicacion de tratados sucesivos concernientes a la misma materia . 68
C. Solucion de controversias. . .. ........c.ouuuenennenneenaan.. 71
III. ENMIENDA, REVISION Y MODIFICACION . . . . ...\ oe e 77
A. Enmienda....... ... ... 78
1. Enmienda de conformidad con las disposiciones del tratado . . . 78
2. Enmienda cuando el tratado nada dice sobre las enmiendas. . . . 82
3. Enmienda de los protocolosaun tratado .................. 82
4. Enmienda de los anexosauntratado ..................... 84
B. RevisiOn ..........o i 85
C. Modificacidn solo entre algunas de las partes .. ................ 86

iv



INDICE

IV. DURACION . . oottt e e e

A.
B.

C.
D.

SUSPENSION . . oottt
Retiro/Denuncia . . ............. ..

1. Retiro (o denuncia) de conformidad con las disposiciones del
tratado . ...

2. Retiro (o denuncia) cuando el tratado nada dice sobre el retiro (o
denuncia) . ...

Denegacion de derechos/Exclusion .. .......................

Prorrogadeladuracion ............. ..

V. TERMINACION . ..ttt e e e

1. Terminacién en virtud de las disposiciones del tratado. . .........

2. Terminacion cuando el tratado nada dice sobre la misma. ........
CONCLUSIONES . . .\ttt et e e e e e e i
ANEXO. Boletin del Secretario General (ST/SGB/2001/7), de 28 de agosto
de 2001. Procedimientos que deben seguir los departamentos, las
oficinas y las comisiones regionales de las Naciones Unidas respec-

to de los tratados y acuerdos internacionales . ................
GLOSARIO . . . oottt e e e e

88

89
90
91

92
92
94

95






PROLOGO

En su resolucion 36/112, de 10 de diciembre de 1981, titulada “Examen del proce-
dimiento de elaboracidn de tratados multilaterales”, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas subrayo6 la importancia de los tratados multilaterales como fuente primordial
del derecho internacional. Al mismo tiempo, reconoci6 la carga que representa para los
gobiernos, las Naciones Unidas y la comunidad internacional en general el proceso de
elaboracion de tratados multilaterales. En este contexto, la Asamblea pidi6 al Secretario
General de las Naciones Unidas que, entre otras cosas, preparase y publicase una nueva
edicion del Manual de clausulas finales, teniendo en cuenta las ultimas novedades y
practicas pertinentes a este respecto. La edicion anterior se habia publicado en 1957.

Lamentablemente, y debido a graves limitaciones en materia de recursos, la Secre-
taria de las Naciones Unidas no pudo responder a esta peticion durante muchos afos. No
obstante, la necesidad de una nueva edicion del Manual persistia. Finalmente, ahora ha
resultado posible dar cumplimiento a la solicitud de la Asamblea General.

Esta nueva edicion del Manual ha sido preparada por la Seccidon de Tratados de la
Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, que desempefia las funciones de
depositario que corresponden al Secretario General de las Naciones Unidas en virtud de
tratados multilaterales. El Manual incorpora novedades recientes en la practica del Se-
cretario General como depositario de tratados multilaterales en lo que respecta a asuntos
que normalmente figuran en las clausulas finales de esos tratados. Muchas de estas nove-
dades reflejan las respuestas de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas a
las preocupaciones expresadas por la comunidad internacional.

El Manual es una guia practica destinada a ayudar a quienes participan directamen-
te en la elaboracion de tratados multilaterales. En particular, su finalidad consiste en ayu-
dar a los Estados que tienen escasos recursos y una competencia técnica limitada en ma-
teria de derecho y practica de los tratados, a participar plenamente en el proceso de
elaboracion de tratados multilaterales.

En el Manual se citan integramente las disposiciones de tratados multilaterales de-
positados ante el Secretario General de las Naciones Unidas. En notas de pie de pagina se
ofrecen otros ejemplos. Por ultimo, se establecen pautas y se recomiendan practicas ade-
cuadas.

Ademas de los ejemplares impresos de este Manual, se puede obtener una copia
electronica del mismo en el pagina Web de las Naciones Unidas, http://untreaty.un.org.

Se alienta a los usuarios de este Manual a ponerse en contacto con la Seccion
de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos, por correo electronico en la direccion
treaty(@un.org, hacer toda clase de comentarios o preguntas.

Se pueden obtener otras informaciones ttiles en el Manual de tratados, también

disponible en http://untreaty.un.org.
=2

b

l

Hans CORELL

Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos
Asesor Juridico
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NOTA EXPLICATIVA

En la resolucion 36/112, de 10 de diciembre de 1981, la Asamblea General de las
Naciones Unidas pidi6 al Secretario General de las Naciones Unidas que preparase un
nuevo MANUAL DE CLAUSULAS FINALES. La Seccion de Tratados de las Naciones Uni-
das publicé la tltima edicion del MANUAL DE CLAUSULAS FINALES en 1957.

La finalidad del presente Manual es ofrecer un instrumento de referencia actualiza-
do para la redaccion de las clausulas finales de tratados multilaterales, teniendo en cuen-
ta las novedades, en particular la practica del Secretario General de las Naciones Unidas
en calidad de depositario de tratados multilaterales. Es importante observar que la practi-
ca del Secretario General en esta materia ha evolucionado en algunos aspectos durante
los ultimos afios. Por ejemplo, el 28 de agosto de 2001 el Secretario General divulgd
el boletin titulado “Procedimientos que deben seguir los departamentos, las oficinas
y las comisiones regionales de las Naciones Unidas respecto de los tratados y acuerdos
internacionales”, en el que se recogen algunas de esas novedades (véase el anexo:
ST/SGB/2001/7). En la seccion 4.2 de ese boletin, el Secretario General de las Naciones
Unidas declara expresamente que, en el caso de los tratados y acuerdos multilaterales de-
positados en poder del Secretario General, “[l]os proyectos de clausulas definitivas de
esos tratados y acuerdos internacionales deberan ser presentados por el departamento, la
oficina o la comision regional pertinente a la Seccion de Tratados para que ésta los exa-
mine y formule observaciones al respecto antes de su formalizacion”.

En el presente Manual el término “tratado” significa un acuerdo multilateral. A me-
nos que el contexto indique otra cosa, el término “Estado” también puede aplicarse a una
organizacion internacional o a otra entidad que esté autorizada, en virtud de las disposi-
ciones del tratado, a ser parte en el mismo. Los tratados examinados en este Manual son
casi exclusivamente tratados multilaterales depositados en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas. Como se han depositado en poder del Secretario General mas
de 500 tratados multilaterales, los precedentes y las practicas establecidos por esos trata-
dos y en relacion con los mismos han tenido una influencia importante en la evolucion de
esta materia.

Cuando en esta publicacion se menciona el Manual de tratados se hace referencia
siempre a la version reimpresa en 2002 y a la version electronica disponible en Internet.

Se hace notar que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969,
se refiere primordialmente a los tratados celebrados entre Estados (articulo 1) y a los tra-
tados constitutivos de organizaciones internacionales y tratados adoptados en el ambito
de una organizacion internacional (articulo 5). La Convencion de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organiza-
ciones Internacionales, 1986' se refiere a los tratados celebrados entre uno o mas Esta-
dos y una o mas organizaciones internacionales.

El presente Manual sigue el orden en el que las clausulas finales aparecen con ma-
yor frecuencia en los tratados multilaterales depositados en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

' Alin no esta en vigor.
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Un tratado multilateral se puede redactar de maneras diferentes. No obstante, la
practica corriente es que un tratado consista en un instrumento que incluya un titulo, el
preambulo, el texto principal, clausulas finales, la formula de conclusion y el bloque de
firma, asi como anexos (cuando procede). Las clausulas finales de un tratado multilateral
incluyen, por lo general, articulos sobre la solucion de controversias, enmiendas y revi-
siones, situacion de los anexos, firma, ratificacion, adhesion, entrada en vigor, retiro y
terminacion, reservas, designacion del depositario y textos auténticos. Ademas, se pue-
den incluir articulos que aborden la relacion del tratado con otros tratados, su duracion,
aplicacion provisional, aplicacion territorial y registro.

Una vez adoptado, un tratado multilateral produce determinados efectos juridicos.
Incluso si el tratado atin no ha entrado en vigor, algunas de sus disposiciones, en particu-
lar las clausulas finales, son, por su naturaleza y objetivo, aplicables inmediatamente
(disposiciones sobre las modalidades de autenticacion del texto, establecimiento del
consentimiento de los Estados para quedar vinculados por el tratado, entrada en vigor,
reservas, funciones del depositario, etcétera). Estas disposiciones son aplicables a las
funciones del depositario. Asi, en el parrafo 4 del articulo 24 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, 1969 se establece lo siguiente:

4. Lasdisposiciones de un tratado que regulen la autenticacion de su texto, la
constancia del consentimiento de los Estados en obligarse por el tratado, la manera
o la fecha de su entrada en vigor, las reservas, las funciones del depositario y otras
cuestiones que se susciten necesariamente antes de la entrada en vigor del tratado se
aplicaran desde el momento de la adopcion de su texto.

Desde un punto de vista técnico, la redaccion de las clausulas finales ha sufrido di-
versos cambios y perfeccionamientos a lo largo de los afios, que se recogen en esta publi-
cacion. El derecho de los tratados ha alcanzado mayor precision gracias a esta evolucion.
Las opiniones expresadas por el Secretario General de las Naciones Unidas como depo-
sitario de tratados multilaterales han tenido asimismo consecuencias importantes en esta
evolucion.

En general, las clausulas finales de un tratado se refieren a aspectos procesales y no
a aspectos sustantivos del tratado. No obstante, la redaccion adecuada de las clausulas fi-
nales hace posible el funcionamiento ordenado del tratado y facilita su aplicacion a las
partes y al depositario. Dichas clausulas pueden tener consecuencias importantes sobre
el fondo. En consecuencia, la redaccion precisa de las clausulas finales reviste importan-
cia.






I. CELEBRACION DE TRATADOS

A. ADOPCION Y AUTENTICACION DEL TEXTO DE UN
TRATADO

La adopcién y autenticacion de un texto acordado constituye el resultado satisfacto-
rio de un proceso de negociacion del tratado.

De conformidad con el derecho internacional consuetudinario, codificado en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969 (en adelante la “Conven-
cion de Viena, 1969”), el texto de un tratado multilateral puede ser adoptado por el con-
senso de todos los Estados que participan en las negociaciones o puede ser votado por el
organo correspondiente de una conferencia internacional. En este ultimo caso, si los
Estados no han acordado una regla de votacion para ese 6rgano, un tratado se considera
adoptado en una conferencia internacional si cuenta con el voto de los dos tercios de los
Estados presentes y votantes, a menos que, mediante la misma mayoria, hayan decidido
aplicar una norma diferente (véase el articulo 9 de la Convencion de Viena, 1969).

Una vez adoptado, el texto del tratado queda establecido. El texto adoptado requie-
re su autenticacion. La autenticacion se puede realizar de diversas maneras (véase el ar-
ticulo 10 de la Convencion de Viena, 1969): mediante la firma ad referendum (la firma
puesta por los representantes de los Estados participantes en la negociacion del texto, su-
jeta a la posterior confirmacion por sus gobiernos) o mediante la ribrica del tratado o del
Acta Final en la que figura el texto adoptado (haciéndose constar la rubrica de los nego-
ciadores), o bien mediante la adopcion del texto por una resolucion del érgano pertinen-
te. La Asamblea General de las Naciones Unidas (en adelante la “Asamblea General”) en
numerosas ocasiones ha adoptado mediante resoluciones los textos negociados bajo los
auspicios de o6rganos establecidos por la Asamblea General. La firma del original del tra-
tado puede ser el mecanismo utilizado para la autenticacion del tratado.

B. EL DEPOSITARIO

En el pasado, cuando un tratado multilateral preveia su ratificacion, adhesion, etc.
posteriores, los Estados en cuestion, como sucede en el caso de los acuerdos bilaterales,
intercambiaban los instrumentos apropiados. Sin embargo, la proliferacion de tratados
multilaterales y el aumento del nimero de partes han dado como resultado la creacion de
la institucion del depositario.

Inicialmente, solo eran depositarios los Estados. Después, especialmente desde el
establecimiento de la Sociedad de las Naciones y posteriormente, se han confiado cada
vez mas las funciones de depositario a las Naciones Unidas y sus organismos especiali-
zados y a organizaciones internacionales. El Secretario General de las Naciones Unidas
(en adelante el “Secretario General”) es el depositario de mas de 500 tratados multilate-
rales que abarcan el conjunto de las actividades humanas.

El depositario de un tratado es cualquier Estado, organizacion o institucion a que se
ha confiado la custodia de ese tratado. Las funciones del depositario se detallan en los ar-
ticulos 76 y 77 de la Convencion de Viena, 1969.

(Véanse también los parrafos 9 a 37 del Summary of Practice of the Secretary-General
as Depositary of Multilateral Treaties (en adelante el “Summary of Practice”) , y las sec-

* ST/LEG/7 Rev.1.
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ciones 2 y 6 del Manual de tratados preparado por la Seccion de Tratados de las Nacio-
nes Unidas (en adelante la “Seccién de Tratados™)).

1.

a.

Designacion del depositario

Normalmente, el propio tratado designa claramente al depositario en una disposi-
cion independiente. A efectos de claridad y certidumbre, éste seria claramente el
método preferido. En el articulo 29 del Convenio de Estocolmo sobre contaminan-
tes organicos persistentes, 2001, se establece lo siguiente:

Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del pre-
sente Convenio’.

Asimismo, en el articulo 53 del Convenio Internacional del Cacao, 2001 se esta-
blece:

El Secretario General de las Naciones Unidas queda designado deposita-
rio del presente Convenio®.

Algunos tratados han adoptado un método mas indirecto para designar al deposita-
rio. En el articulo 28 del Convenio Internacional para la represion de la financia-
cion del terrorismo, 1999 se dispone:

El original del presente Convenio, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, serd depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, que enviara copias certificadas de
él a todos los Estados’.

En el Mandato del Grupo Internacional de Estudio sobre el Cobre, 1989 se in-
cluye entre paréntesis una referencia al depositario (lo que no se recomienda). En el
inciso @) del parrafo 22 se establece:

Entrada en vigor

22. a) Elpresente mandato entrara en vigor definitivamente cuando un
numero de Estados que en conjunto representen al menos un 80% del comercio
de cobre, segun se indica en el anexo del presente mandato, hayan notificado al
Secretario General de las Naciones Unidas (denominado en lo sucesivo “el de-
positario”) su aceptacion definitiva del presente mandato de conformidad con
el apartado c) de este parrafo.

Los articulos en los que se establece la ratificacion, adhesion y entrada en vigor
también pueden hacer referencia al deposito de instrumentos en poder del deposita-
rio. En el inciso @) del articulo 23 del Acuerdo por el que se establece el mandato del
Grupo internacional de estudios sobre el yute, 2001 se establece lo siguiente:

Entrada en vigor

a) El presente mandato entrara en vigor cuando un numero de Estados,
la Comunidad Europea y cualquier organizacion intergubernamental mencio-
nada en el parrafo 5 que juntos representen el 60% del comercio (importaciones
y exportaciones combinadas) del yute y de los productos del yute, segun se in-

* Véase también la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989 (articulo 53); el Convenio de Rotterdam so-
bre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos pe-
ligrosos objeto de comercio internacional, 1998 (articulo 29); el Convenio Internacional sobre el Embargo Preventivo
de Buques, 1999 (articulo 11); y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional, 2000 (articulo 41).

“ Véase también el Convenio sobre la Ayuda Alimentaria, 1999 (articulo XXI).

* Véase una disposicion similar en el Convenio Internacional del Café, 2000 (articulo 55).
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dica en el anexo A del presente Mandato, hayan notificado al Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas (en adelante “el depositario”) de conformidad con el
apartado b) del presente articulo, su aplicacion provisional o aceptacion defini-
tiva del presente Mandato.

En el Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional, ambos del afio 2000, se establece, en los incisos 3) y 4) del ar-
ticulo 21:

3. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion, aceptacion o apro-
bacion. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se deposita-
ran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizacio-
nes regionales de integracion economica podran depositar su instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion si por lo menos uno de sus Estados miem-
bros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificacion, acepta-
cion o aprobacion, esas organizaciones declararan el alcance de su competencia
con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organi-
zaciones comunicaran también al depositario cualquier modificacion pertinen-
te del alcance de su competencia.

4. Elpresente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados
u organizaciones regionales de integracion econdmica que cuenten por lo me-
nos con un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los instru-
mentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las Na-
ciones Unidas. En el momento de su adhesion, las organizaciones regionales de
integracion economica declararan el alcance de su competencia con respecto a
las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comu-
nicaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de
su competencia.

2. Transferencia de las funciones de depositario

Las funciones de depositario inicialmente confiadas a un depositario se han transfe-
rido ocasionalmente y con posterioridad a otro depositario. Por ejemplo, las funciones
ejercitadas por el Gobierno de Francia en virtud del Acuerdo internacional para asegu-
rar una proteccion eficaz contra el trafico criminal denominado trata de blancas, y el
Convenio internacional para la represion de la trata de blancas, ambos de 1910, y el
Acuerdo para la represion de la civculacion de publicaciones obscenas, 1910, se transfi-
rieron al Secretario General de conformidad con la resolucion 82 (V), de 14 de agosto
de 1947, del Consejo Econémico y Social.

3. Depositarios conjuntos

Excepcionalmente, se ha designado a varios depositarios como depositarios con-
juntos. El parrafo 2 del articulo IX del Tratado sobre la no proliferacion de las armas
nucleares, 1968, dispone lo siguiente:

2. Este Tratado estara sujeto a ratificacion por los Estados signatarios. Los
instrumentos de ratificacion y los instrumentos de adhesion seran entregados
para su depdsito a los Gobiernos de los Estados Unidos de América, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas, que por el presente se designan como Gobiernos depositarios.

Durante la guerra fria, este enfoque se adopto en algunos tratados en los que las par-
tes negociadoras procuraban la participacion universal pero no podian reconocer a deter-
minados gobiernos por razones politicas.
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Enlaseccion 42 de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Orga-
nismos Especializados, 1947, se prevé el depoésito de los instrumentos, bien en poder del
Secretario General o en poder de la direccion del organismo especializado:

Cada organismo especializado interesado comunicara el texto de la pre-
sente Convencion, juntamente con los anexos correspondientes, a aquellos de
sus miembros que no sean miembros de las Naciones Unidas, y los invitara a
adherirse a la Convencion con respecto a €1, mediante el depdsito de un instru-
mento de adhesion en la Secretaria General de las Naciones Unidas o en la di-
reccion del organismo especializado.

En la practica, la inica ocasion en que se aplico la disposicion de la Convencion so-
bre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados, 1947 fue cuando
Nepal, antes de convertirse en Miembro de las Naciones Unidas, deposit6 un instrumen-
to con respecto a la Organizacion Mundial de la Salud.

Desde entonces, el Secretario General ha considerado que este ejercicio conjunto
de las funciones de depositario no era conveniente porque, aparte de la duplicacion de ta-
reas, también podria dar lugar a complicaciones innecesarias resultantes de posibles di-
ferencias en las practicas de deposito. En consonancia con este criterio, el Secretario
General se niega a ser designado codepositario. En la seccion 6.1 del documento
ST/SGB/2001/7 se establece lo siguiente:

Cuando se prevea que el Secretario General habra de desempefiar funcio-
nes de depositario de tratados y acuerdos internacionales, en esos tratados o
acuerdos internacionales deberan conferirse dichas funciones de depositario
unicamente al Secretario General y no a ningun otro funcionario de las Nacio-
nes Unidas. El Secretario General no podra ser nombrado codepositario.

(Véanse también los articulos 15 a 19 del Summary of Practice.)

4. Designacion como depositario del Secretario General
de las Naciones Unidas

Cuando se tiene el propdsito de que el Secretario General sea designado como de-
positario de un tratado, se debe consultar a la Seccion de Tratados tan pronto como
sea posible, una vez que hayan comenzado las negociaciones sobre el tratado multila-
teral pertinente. La aceptacion de las funciones de depositario por parte del Secretario
General no es automatica. Debe estar en condiciones de asumir esta funcion respecto
de un tratado determinado, de forma compatible con las consideraciones detalladas
en el documento ST/SGB/2001/7 y su practica como depositario de tratados multilate-
rales.

En principio, la politica del Secretario General consiste en aceptar la funcion de de-
positario en el caso de:

a) Los tratados multilaterales abiertos que revisten interés mundial, ha-
bitualmente adoptados por la Asamblea General o celebrados por conferencias
plenipotenciarias convocadas por los drganos pertinentes de las Naciones Uni-
das; y

b) Los tratados negociados bajo los auspicios de las comisiones regiona-
les de las Naciones Unidas’.

° Aunque no es habitual que el Secretario General acepte la funcién de depositario de un tratado que no se incluya
en este marco, existen algunas excepciones. Véase, por ejemplo, el Acuerdo sobre cuestiones de sucesion, 2001, cele-
brado entre Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Eslovenia y la Republica Fede-
rativa de Yugoslavia (actualmente, Serbia y Montenegro). El deposito de este acuerdo fue aceptado con caracter excep-
cional y teniendo en cuenta las circunstancias politicas del momento, entre ellas las siguientes:
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Entre las razones de esta politica figuran: a) la imposibilidad de que el Secretario
General acepte la funcion de depositario en el caso de todos los tratados multilaterales,
debido a las limitaciones de personal y otros recursos; b) las Naciones Unidas no deben
sustituir a los demas organismos especializados y otras organizaciones internacionales
como depositario de los tratados multilaterales relativos a sus competencias especializa-
das; c) en el caso de tratados multilaterales restringidos en los que las obligaciones del
depositario estan tan directamente vinculadas con la aplicacion de las clausulas de fondo
que dificilmente podrian ser cumplidas por una entidad que no sea una de las partes en el
tratado o un érgano establecido por éste; d) consideraciones relativas a las politicas de
las Naciones Unidas; e) el precedente que se sentaria; y f) cuando podria crearse la im-
presion de que el Secretario General desempefiaria la funcion de depositario en cada uno
de los casos de este tipo.

5. Funciones del depositario
a. Enlosarticulos 76y 77 de la Convencion de Viena, 1969 se establece lo siguiente:

Articulo 76
DEPOSITARIOS DE LOS TRATADOS

1. Ladesignacion del depositario de un tratado podra efectuarse por los
Estados negociadores en el tratado mismo o de otro modo. El depositario podra
ser uno o mas Estados, una organizacion internacional o el principal funciona-
rio administrativo de tal organizacion.

2. Las funciones del depositario de un tratado son de caracter internacio-
nal y el depositario esta obligado a actuar imparcialmente en el desempefio de
ellas. En particular, el hecho de que un tratado no haya entrado en vigor entre
algunas de las partes o de que haya surgido una discrepancia entre un Estado y
un depositario acerca del desempefio de las funciones de éste no afectara a esa
obligacion del depositario.

Articulo 77
FUNCIONES DE LOS DEPOSITARIOS

1. Salvo que el tratado disponga o los Estados contratantes convengan
otra cosa al respecto, las funciones del depositario comprenden en particular las
siguientes:

a) Custodiar el texto original del tratado y los plenos poderes que se le
hayan remitido;

b) Extender copias certificadas conformes del texto original y preparar
todos los demas textos del tratado en otros idiomas que puedan requerirse en
virtud del tratado y transmitirlos a las partes en el tratado y a los Estados facul-
tados para llegar a serlo;

¢) Recibir las firmas del tratado y recibir y custodiar los instrumentos,
notificaciones y comunicaciones relativos a éste;

d) Examinar si una firma, un instrumento o una notificaciéon o comuni-
cacion relativos al tratado estan en debida forma y, de ser necesario, senalar el
caso a la atencion del Estado de que se trate;

a) El Acuerdo sobre cuestiones de sucesion, 2001 fue negociado bajo los auspicios de las Naciones Unidas y
como parte de un esfuerzo coherente dirigido por las Naciones Unidas con el proposito de dar estabilidad a la region;

b) Durante su proceso de negociacion se consulté ampliamente a la Oficina de Asuntos Juridicos de las Nacio-
nes Unidas;

¢) Laimportancia politica del tratado; y

d) Laenorme inversion que las Naciones Unidas y la comunidad internacional realizaron para lograr la paz en
la region balcénica.
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e) Informar a las partes en el tratado y a los Estados facultados para lle-
gar a serlo de los actos, notificaciones y comunicaciones relativos al tratado;

/) Informar a los Estados facultados para llegar a ser partes en el tratado
de la fecha en que se ha recibido o depositado el nimero de firmas o de instru-
mentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion necesario para la en-
trada en vigor del tratado;

g) Registrar el tratado en la Secretaria de las Naciones Unidas;

h) Desempeiiar las funciones especificadas en otras disposiciones de la
presente Convencion.

2. De surgir alguna discrepancia entre un Estado y el depositario acerca
del desempeiio de las funciones de éste, el depositario sefialara la cuestion a la
atencion de los Estados signatarios y de los Estados contratantes o, si corres-
ponde, del 6rgano competente de la organizacion internacional interesada.

b. En algunos tratados se designa al depositario y se enuncian detalladamente sus fun-
ciones. En el articulo 20 del Convenio de Viena para la proteccion de la capa de
ozono, 1985, se establece:

Depositario

1. El Secretario General de las Naciones Unidas asumira las funciones
de Depositario del presente Convenio y de cualesquiera protocolos.

2. El Depositario informara a las partes, en particular sobre:

a) Lafirma del presente Convenio y de cualquier protocolo y el deposito
de instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion de confor-
midad con los articulos 13 y 14;

b) La fecha en la que el presente Convenio y cualquier protocolo entra-
ran en vigor de conformidad con el articulo 17;

¢) Lasnotificaciones de retiro efectuadas de conformidad con el articulo 19;

d) Las enmiendas adoptadas respecto del Convenio y de cualquier pro-
tocolo, su aceptacion por las Partes y la fecha de su entrada en vigor de confor-
midad con el articulo 9;

e) Toda comunicacion relativa a la adopcion, aprobacion o enmienda de
anexos de conformidad con el articulo 10;

/) Las notificaciones efectuadas por organizaciones de integracion eco-
noémica regional sobre el ambito de su competencia con respecto a materias re-
gidas por el presente Convenio y por cualesquiera protocolos y sobre las modi-
ficaciones de dicho ambito de competencia;

g) Lasdeclaraciones formuladas con arreglo al parrafo 3 del articulo 11.

La inclusion de una disposicion de esta naturaleza, en la que se enumeran las fun-
ciones del depositario (o algunas de ellas), resulta superflua ante las disposiciones de la
Convencion de Viena, 1969 y la practica establecida, a menos, por supuesto, que se afia-
dan obligaciones adicionales. También podria dar lugar a errores de interpretacion. El
Secretario General sugiere que las partes negociadoras no afiadan nuevas obligaciones
incompatibles con la funcion del Secretario General como depositario. Como las funcio-
nes del depositario estan bien establecidas y codificadas en el articulo 77 de la Conven-
cion de Viena, 1969, basta simplemente con designar un depositario. Se entendera que
las obligaciones se desempefaran con arreglo al derecho de los tratados y a la practica
establecida.
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6. Limite de las funciones de depositario del Secretario General
de las Naciones Unidas

Laresponsabilidad del Secretario General en su calidad de depositario se debe limi-
tar a sus funciones de depositario establecidas y no debe incluir obligaciones administra-
tivas que puedan ser desempenadas por el Secretario General en virtud de otras compe-
tencias.

Algunos tratados atribuyen al Secretario General funciones administrativas que no
son funciones de depositario en sentido estricto; por ejemplo, las disposiciones sobre
traslado a las partes de las comunicaciones relativas a los resultados finales de los proce-
sos entablados con respecto a delitos en virtud del articulo 2 de la Convencion sobre la
prevencion y el castigo de los delitos contra personas internacionalmente protegidas,
inclusive los agentes diplomaticos, 1973. Estas funciones son de hecho desempefiadas
por una dependencia administrativa de la Secretaria de las Naciones Unidas (en adelante
denominada la “Secretaria”), en este caso la Oficina de Asuntos Juridicos, y no por el Se-
cretario General en su calidad de depositario.

De modo analogo, otras dependencias de la Secretaria tienen a su cargo la gestion
de las comunicaciones en virtud de varias convenciones. La Division para el Adelanto de
la Mujer desempefia una importante funcion en la prestacion de asistencia a los Estados
Partes para que puedan cumplir sus obligaciones en materia de presentacion de informes
con respecto al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, creado
por el articulo 17 de la Convencion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la
mujer, 1979. La Division para el Adelanto de la Mujer también presta asistencia al Co-
mité mediante la investigacion de cuestiones sustantivas, la difusion de informacion y el
establecimiento de procedimientos funcionales.

En la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, se exige
al Secretario General que desempefie una combinacion de funciones de depositario y ad-
ministrativas. Tras la celebracion de consultas internas en la Secretaria, se acord6 que la
Divisiéon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos Juridi-
cos desempeiiaria las funciones administrativas previstas en esta Convencién y que la
Seccion de Tratados desempeifiaria las funciones de depositario.

En el caso del Acuerdo sobre el establecimiento de Reglamentos Técnicos Mundia-
les aplicables a los vehiculos de ruedas y a los equipos y piezas que puedan montarse o
utilizarse en esos vehiculos, 1998, el Asesor Juridico de las Naciones Unidas sostuvo la
opinion de que las funciones de notificacion con respecto al Compendium of Candidate
Global Technical Regulations y al Registry of Global Technical Regulations creados por
este Acuerdo constituian funciones administrativas relacionadas con la aplicacién del
Acuerdo, y no funciones de depdsito. En consecuencia, el Secretario General s6lo podia
desempenar esas funciones administrativas en su calidad de principal funcionario de la
Organizacion y no en calidad de depositario. De conformidad con lo establecido en el
boletin ST/SGB/1998/3 titulado “Organizacion de la Secretaria de la Comision Econé-
mica para Europa”, esas funciones administrativas deben estar a cargo de la Secretaria de
la Comision Economica para Europa.

C. PARTICIPACION EN TRATADOS MULTILATERALES

Por lo general, los tratados especifican en sus clausulas finales las categorias de
Estados, organizaciones y otras entidades que pueden ser parte en los mismos. En la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982 se enumeran, en su
articulo 305, las entidades que pueden ser partes en la Convencion y se incluye un anexo
relativo a la participacion de organizaciones internacionales. El parrafo 1 del articu-
lo 305 y los articulos 306 y 307 disponen lo siguiente:
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Articulo 305
FIRMA

1. Esta Convencion estara abierta a la firma de:
a) Todos los Estados;

b) Namibia, representada por el Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia';

¢) Todos los Estados asociados autonomos que hayan optado por esa
condicion en un acto de libre determinacion supervisado y aprobado por las Na-
ciones Unidas de conformidad con la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea
General y tengan competencia sobre las materias regidas por esta Convencion,
incluida la de celebrar tratados en relacion con ellas;

d) Todos los Estados asociados autonomos que, de conformidad con sus
respectivos instrumentos de asociacion, tengan competencias sobre las mate-
rias regidas por esta Convencion, incluida la de celebrar tratados en relacion
con ellas;

e) Todos los territorios que gocen de plena autonomia interna reconoci-
da como tal por las Naciones Unidas pero no hayan alcanzado la plena indepen-
dencia de conformidad con la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General y
que tengan competencias sobre las materias regidas por esta Convencion, in-
cluida la de celebrar tratados en relacion con ellas;

f) Las organizaciones internacionales, con arreglo al Anexo IX.

Articulo 306
RATIFICACION Y CONFIRMACION FORMAL

Esta Convencion estard sujeta a ratificacion por los Estados y las demas
entidades mencionadas en los apartados b), ¢), d) y e) del parrafo 1 del articu-
lo 305, asi como a confirmacion formal, con arreglo al Anexo IX, por las enti-
dades mencionadas en el apartado f) del parrafo 1 de ese articulo. Los instru-
mentos de ratificacion y de confirmacion formal se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 307
ADHESION

Esta Convencion quedara abierta a la adhesion de los Estados y las demas
entidades mencionadas en el articulo 305. La adhesion de las entidades mencio-
nadas en el apartado f) del parrafo 1 del articulo 305 se efectuara de conformi-
dad con el Anexo IX. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas®

" El Consejo para Namibia se establecié como 6rgano subsidiario de la Asamblea General mediante la resolu-
ci6n 2248 (S-V) de 19 de mayo de 1967. A diferencia de otros 6rganos subsidiarios, el Consejo se desempefiaba en una
doble calidad: como 6rgano de formulacion de politicas de la Asamblea General y como Autoridad Administrativa le-
gal de un Territorio en fideicomiso. Esta ultima caracteristica del Consejo lo diferenciaba de otros 6rganos subsidiarios
de las Naciones Unidas. La Asamblea General atribuy6 expresamente al Consejo, en su calidad de Autoridad Adminis-
trativa legal, determinadas competencias y funciones que debia ejercer en nombre de Namibia en términos compara-
bles a las de un gobierno, entre ellas la de representar internacionalmente a Namibia. A pesar de que Sudafrica ejercia
de hecho el control sobre el Territorio, el Consejo tenia la competencia de jure para promulgar todas las leyes y recono-
cimientos necesarios. De hecho, el Consejo fue parte en numerosos tratados depositados en poder del Secretario Gene-
ral, por ejemplo la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982,y los actos constitutivos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Internacional del Trabajo
y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Mediante la resolucion S-18/1
de 23 de abril de 1990, la Asamblea General acepté a Namibia como Miembro de las Naciones Unidas.

¥ Véase también un texto similar en la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, 1963 (arts. 74 a 76).
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1. La “féormula de todos los Estados”

Los tratados pueden estar abiertos a la participacion de “todos los Estados” o de
“cualquier Estado”. Esta formula se ha utilizado a menudo en los tratados multilaterales
que procuran la participacion universal (por ejemplo, los tratados relativos al desarme,
los derechos humanos, asuntos penales y el medio ambiente).

En el articulo 15 de la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacena-
miento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruc-
cion, 1997, se dispone lo siguiente:

Esta Convencion, hecha en Oslo, Noruega, el 18 de septiembre de 1997,
estara abierta a todos los Estados para su firma en Ottawa, Canada, del 3 al 4 de
diciembre de 1997, y en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, a partir
del 5 de diciembre de 1997 hasta su entrada en vigor’.

En el articulo 86 de la Convencion internacional sobre la proteccion de los dere-
chos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, 1990 se establece:
1. Lapresente Convencion quedara abierta a la firma de todos los Esta-
dos. Estara sujeta a ratificacion.

2. La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de todos los
Estados.

3. Los instrumentos de ratificacion o de adhesion se depositaran en po-
der del Secretario General de las Naciones Unidas .

En la Convencion sobre la prevencion y el castigo de los delitos contra personas in-
ternacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos, 1973, se establece:

Articulo 14

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados hasta
el 31 de diciembre de 1974, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

Articulo 15
La presente Convencion estara sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 16
La presente Convencion estara abierta a la adhesion de cualquier Estado.
Los instrumentos de adhesion seran depositados en poder del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas'".

’ Véase también la Convencion sobre la Prohibicién de Utilizar Técnicas de Modificacion Ambiental con Fines
Militares u otros Fines Hostiles, 1976 (articulo 9); la Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados (v
Protocolos I, 11y 111), 1980, (articulo 3); la Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el almace-
namiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccion, 1992 (articulo 18);y el Tratado de prohibicion com-
pleta de los ensayos nucleares, 1996 (articulo 11).

"*Véanse también la Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid, 1973
(articulo 13); la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, 1979 (articu-
lo 25); la Convencion contra la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984 (articulo 25);
la Convencion internacional contra el apartheid en los deportes, 1985 (articulo 16); la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, 1989 (articulo 46); y la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajado-
res migratorios y de sus familiares, 1990 (articulo 86).

"' Véanse también la Convencion internacional contra la toma de rehenes, 1979 (articulo 17); la Convencién in-
ternacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios, 1989 (articu-
lo 18); la Convencion sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado, 1994 (articu-
lo 24); el Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas, 1997
(articulo 21); el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998 (articulo 125); el Convenio Internacional
para la represion de la financiacion del terrorismo, 1999 (articulo 25); la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000 (articulo 36); y el Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la
Corte Penal Internacional, 2002 (articulo 34).
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En el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgdnicos persistentes, 2001
(articulo 24), se dispone lo siguiente:

El presente Convenio estara abierto a la firma de todos los Estados y orga-
nizaciones de integracion econdmica regional en Estocolmo, el 23 de mayo
de 2001, y en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, del 24 de mayo
de 2001 al 22 de mayo de 2002".

La “férmula de todos los Estados™ tiene sus inconvenientes y ha dado lugar a la
cuestion de si algunos territorios o entidades cuya situacion como Estados soberanos no
resultaba clara estarian autorizados a participar en un tratado con arreglo a esta formula.

Practica del Secretario General

El Secretario General, en su calidad de depositario, declar6 en diversas ocasiones
que seria ajeno a su competencia el determinar si un territorio u otra entidad de ese tipo
quedaria incluido en la formula de “cualquier Estado” o “todos los Estados”".

En un entendimiento general" que la Asamblea General aprobo el 14 de diciembre
de 1973 se expresaba:

El Secretario General, al cumplir sus funciones de depositario de una con-
vencion con la clausula de “todos los Estados™, seguird la practica de la Asam-
blea en la aplicacion de dicha clausula y, siempre que sea aconsejable, solicitara
la opinidn de la Asamblea antes de recibir una firma o un instrumento de ratifi-
cacion o adhesion”.

Desde 1973, la Asamblea General ha impartido en algunas ocasiones orientacion
acerca de si consideraba que un territorio o entidad determinado era un Estado'’.

El Secretario General sigue el consejo de la Asamblea General cuando recibe ins-
trumentos relacionados con un tratado, de una entidad cuya alegacion de ser un Estado
plantea cuestiones para las Naciones Unidas. No es inusual que la Secretaria (la depen-
dencia competente seria la Oficina de Asuntos Juridicos) sea consultada por las partes
negociadoras cuando se prevé alguna dificultad a este respecto. Teniendo en cuenta los
requisitos del documento ST/SGB/2001/7, 1a Oficina de Asuntos Juridicos actualmente
esta en condiciones de sefalar a la atencion de las partes negociadoras cualquier proba-
ble dificultad a este respecto.

Por ejemplo, con respecto a la Provincia china de Taiwan, el Secretario General si-
gue la orientacion de la Asamblea General que figura en la resolucion 2758 (XX VI) de la
Asamblea General, de 25 de octubre de 1971, sobre la restitucion de los legitimos dere-
chos de la Republica Popular de China en las Naciones Unidas. La Asamblea General
decidio reconocer a los representantes del Gobierno de la Republica Popular de China
como Unicos representantes legitimos de China en las Naciones Unidas. Por lo tanto, los
instrumentos recibidos de la Provincia china de Taiwan no seran aceptados por el Secre-
tario General en su calidad de depositario.

(Véanse también los parrafos 81 a 87 del Summary of Practice.)

" Véanse también el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1992 (articulo 33); y el Convenio de Rotterdam
sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional, 1998 (articulo 24).

" Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoctavo periodo de sesiones, 1258a. sesion plenaria
(A/PV.1258).

"* Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimoctavo periodo de sesiones, Suplemento No. 30
(A/9030).

" Véanse Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1973 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.75.V.1), pagina 86, nota 9, y Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1974 (publicacion de las Naciones Unidas,
No. de venta: S.76.V.1), pagina 177.

' Véase la resolucion 3067 (XXVIII) de 16 de noviembre de 1973 en relacion con Guinea Bissau y la Republica
Democratica de Viet Nam.
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2. La “formula de Viena”

La “formula de Viena” fue elaborada para remediar las incertidumbres de la “for-
mula de todos los Estados”. La “féormula de Viena” trata de identificar detalladamente
las entidades legitimadas para participar en un tratado. La “férmula de Viena” permite la
participacion en un tratado de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, las Partes
en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y los Estados miembros de los orga-
nismos especializados o, en determinados casos, de cualquier otro Estado invitado a ser
parte por la Asamblea General.

Durante la guerra fria, en el caso de los tratados abiertos a “todos los Estados” se
plantearon algunas diferencias acerca de si determinadas entidades se debian reconocer
como Estados y si tenian la capacidad de ser partes en un tratado'. Para evitar estas con-
troversias, basadas esencialmente en la politica de la guerra fria, en numerosos tratados
se utilizo la “férmula de Viena”. Por razones técnicas, algunos Estados que no eran
miembros de las Naciones Unidas fueron autorizados a ser miembros de los organismos
especializados de las Naciones Unidas. No obstante, desde que la Asamblea General
adopto el entendimiento general de 14 de diciembre de 1973, esta practica result6 inne-
cesaria (véase la “formula de todos los Estados” supra). La Convencion de Viena, 1969
estipula en sus articulos 81 a 83:

Articulo 81
FIRMA

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas o miembros de algiin organismo especializa-
do o del Organismo Internacional de Energia Atdmica, asi como de todo Estado
Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro
Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser Parte en
la Convencion. [...]

Articulo 82
RATIFICACION

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de rati-
ficacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 83
ADHESION

La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de todo Estado per-
teneciente a una de las categorias mencionadas en el articulo 81. Los instru-
mentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las Na-
ciones Unidas.

Véase también la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
madtico, 1992 (articulo 20):

La presente Convencion estara abierta a la firma de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas o de un organismo especializado o que sean partes en el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de las organizaciones regionales
de integracion econdmica en Rio de Janeiro, durante la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y posteriormente en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 20 de junio de 1992 al 19 de ju-
nio de 1993.

" Entre los ejemplos figuran la Republica Democratica de Alemania, Corea del Norte y Viet Nam del Norte.
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Desde 1992, la situacion de la Republica Federativa de Yugoslavia plante6 dificul-
tades con respecto a su participacion en las Naciones Unidas y en tratados multilaterales.
La aplicacion de la “féormula de Viena” en relacion con la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1992 fue uno de estos casos (véase “la Repu-
blica Federativa de Yugoslavia” infra).

3. La Republica Federativa de Yugoslavia (a partir del 4 de febrero
de 2003 “Serbia y Montenegro”)

Laex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia (denominada en adelante la ex
Yugoslavia) fue un Miembro originario de las Naciones Unidas, y la Carta se firmo y ra-
tific6 en su nombre el 26 de junio de 1945 y el 19 de octubre de 1945, respectivamente.
Las siguientes republicas que constituian la ex Yugoslavia declararon su independencia
en las fechas que se indican: Eslovenia (25 de junio de 1991), la ex Republica Yugoslava
de Macedonia (17 de septiembre de 1991), Croacia (8 de octubre de 1991), y Bosnia y
Herzegovina (6 de marzo de 1992). La Republica Federativa de Yugoslavia (en adelante
“Yugoslavia”) inici6 su existencia el 27 de abril de 1992, tras la promulgacion en ese dia
de su Constitucion. No obstante, Yugoslavia comunicé a la Secretaria General, el 27 de
abril de 1992, que continuaria la personalidad juridica internacional de la ex Yugoslavia,
y en consecuencia invoco su calidad de miembro de las organizaciones internacionales
en las que la ex Yugoslavia habia sido miembro, y alegé que le eran directamente atribui-
bles todos los actos de tratados realizados por la ex Yugoslavia, por tratarse del mismo
Estado". Bosnia y Herzegovina, Croacia, Eslovenia y la ex Republica Yugoslava de Ma-
cedonia, que habian solicitado y adquirido la condicién de Miembros de las Naciones
Unidas de conformidad con el Articulo 4 de la Carta”, impugnaron tal reclamacion.

La Asamblea General, en su resolucion 47/1 de 22 de septiembre de 1992, y tras la
recomendacion del Consejo de Seguridad contenida en la resolucion 777 de 19 de sep-
tiembre de 1992, considerd que Yugoslavia no podia asumir automaticamente el lugar de
la antigua Republica Federativa Socialista de Yugoslavia en las Naciones Unidas, y de-
cidio que la Republica Federativa de Yugoslavia deberia solicitar su admision como
Miembro de las Naciones Unidas. También decidi6é que Yugoslavia no podia participar
en los trabajos de la Asamblea General. No obstante, el Asesor Juridico considerd que
esta resolucion de la Asamblea General no suspendia ni hacia perder la calidad de Miem-
bro de las Naciones Unidas a la ex Yugoslavia. Al mismo tiempo, el Asesor Juridico ex-
preso la opinion de que la admision como Miembro de las Naciones Unidas de una nueva
Yugoslavia en virtud del Articulo 4 de la Carta de las Naciones Unidas, pondria fin a la
situacién creada por la resolucion 47/1”. La resolucién 47/1 de la Asamblea General no
abordaba concretamente la cuestion de la situacion de la ex Yugoslavia o de Yugoslavia
con respecto a los tratados multilaterales depositados en poder del Secretario General. El
Asesor Juridico opind a este respecto que el Secretario General no podia, en su calidad
de depositario, rechazar ni hacer caso omiso de la alegacion de Yugoslavia en el sentido
de que era continuadora de la personalidad juridica de la ex Yugoslavia, si no habia nin-
guna decision en contrario de un drgano competente de las Naciones Unidas que le diera
instrucciones sobre el ejercicio de sus funciones de depositario, o por un 6rgano compe-
tente creado por un tratado, o por los Estados contratantes de un tratado que le dieran ins-
trucciones sobre el ejercicio de sus funciones de depositario con respecto a ese tratado
particular, o por el representante de un 6rgano competente de la comunidad internacional
de Estados en su conjunto sobre la cuestion general de la continuidad o interrupcion de la
calidad de Estado a la que habia dado lugar la alegacion de Yugoslavia.

'"8/23877 y A/46/915.
" Véanse las resoluciones de la Asamblea General 46/237, aprobada el 22 de mayo de 1992; 46/238, aprobada el

22 de mayo de 1992, 46/236, aprobada el 22 de mayo de 1992, y 47/225 aprobada el 8 de abril de 1993.

* AJ47/485.
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De forma compatible con la alegacién de Yugoslavia de asumir la personalidad ju-
ridica internacional de la ex Yugoslavia, el Secretario General, en su calidad de deposita-
rio, sigui6 enumerando las decisiones relativas a tratados adoptadas por la ex Yugoslavia
en las listas de la publicacion Status of Multilateral Treaties Deposited with the Secre-
tary-General, utilizando con ese fin el nombre abreviado de “Yugoslavia”, que se utili-
zaba en esa época para hacer referencia a la ex Yugoslavia. Entre el 27 de abril de 1992 y
el 1° de noviembre de 2000, Yugoslavia adopté numerosas decisiones con respecto a tra-
tados depositados en poder del Secretario General. De forma compatible con la alega-
cion de Yugoslavia de asumir la personalidad juridica internacional de la ex Yugoslavia,
esas acciones relativas a tratados también se enumeraron en las listas bajo el nombre de
“Yugoslavia”. En consecuencia, el Secretario General, en su calidad de depositario, no
hizo ninguna diferencia en la publicacion antes mencionada entre las acciones relativas a
tratados realizadas por la ex Yugoslavia y las realizadas por Yugoslavia, y ambas catego-
rias de acciones relativas a tratados se enumeraron bajo el nombre “Yugoslavia”. La
Asamblea General admitié a Yugoslavia como Miembro en su resolucion 55/12, de 1° de
noviembre de 2000. Al mismo tiempo, Yugoslavia renuncié a su reclamacion de asumir
la personalidad juridica internacional de la ex Yugoslavia.

La cuestion de la participacion de Yugoslavia en un tratado que incluya la “férmula
de Viena” se plante6 en el caso de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, 1992. La Republica Federativa de Yugoslavia firm¢6 esta Conven-
cion el 8 de junio de 1992, antes de la aprobacion de la resolucion 47/1 de la Asamblea
General. Como el Secretario General, en su calidad de depositario, se guia en los asuntos
de representacion y situacion de Estados y otras entidades por las decisiones de los 6rga-
nos competentes de las Naciones Unidas, y como dicha decision no existia antes de la
aprobacidn de la resolucion 47/1, el Secretario General mantuvo el statu quo con respec-
to a Yugoslavia en las Naciones Unidas y su participacion en las actividades de la Orga-
nizacion. Sobre esta base, durante la Conferencia de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo se aceptd la firma de Yugoslavia de forma compatible con el articulo 20 de la
Convencion”. La aceptacion, el 3 de septiembre de 1997, del depésito por Yugoslavia de
un instrumento de ratificacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, 1992, se baso en la interpretacion de la resolucion 47/1 de la Asam-
blea General. En consecuencia, a la luz de la opinion del Asesor Juridico en el sentido de
que laresolucion 47/1 de la Asamblea General no habia puesto fin ni habia suspendido la
calidad de Miembro de las Naciones Unidas por parte de Yugoslavia, el Secretario Gene-
ral, en su calidad de depositario, aceptd en depdsito este instrumento de ratificacion de
conformidad con el articulo 22 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, 1992.

Tras la admisién de Yugoslavia a las Naciones Unidas, el 1° de noviembre de 2002,
y larenuncia de Yugoslavia a su reclamacion de asumir la personalidad juridica interna-
cional de la ex Yugoslavia, se realizé un examen de los tratados multilaterales deposita-
dos en poder del Secretario General, respecto de muchos de los cuales la ex Yugoslaviay
Yugoslavia habian llevado a cabo una variedad de acciones relativas a tratados. Se iden-
tificaron cuatro categorias de acciones relativas a tratados:

a. Acciones relativas a tratados realizadas por la ex Yugoslavia antes del
27 de abril de 1992%;

b. Acciones relativas a tratados realizadas por Yugoslavia entre el 27 de
abril de 1992 y el 1° de noviembre de 2000, con arreglo a su anterior reclama-
cion de asumir la personalidad juridica de la ex Yugoslavia;

* ST/LEG/SER.E/21, situacion al 31 de diciembre de 2002.

* Varios participantes en la Conferencia se reservaron sus posiciones sobre la situacion de Yugoslavia y su parti-
cipacién en la Conferencia.

* Yugoslavia asumio responsabilidades por sus relaciones internacionales el 27 de abril de 1992.
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c. Acciones relativas a tratados realizadas por Yugoslavia por derecho
propio y que no dependian de acciones anteriores relativas a tratados realizadas
por la ex Yugoslavia; y

d. Acciones relativas a tratados realizadas por Yugoslavia, que requie-
ren la calidad de Miembro de las Naciones Unidas o de un organismo especiali-
zado como condicion previa esencial.

El Asesor Juridico aconsejoé que Yugoslavia, después de su admision a las Naciones
Unidas, adoptara medidas especificas con respecto a su situacion en relacion con trata-
dos depositados en poder del Secretario General. En consecuencia:

1. Yugoslavia podia ser sucesora respecto de las acciones relativas a tra-
tados realizadas por la ex Yugoslavia antes del 27 de abril de 1992;

2. También podia ser sucesora respecto de los tratados en los que la ex
Yugoslavia era parte y en relacion con los cuales Yugoslavia habia realizado
posteriormente acciones relativas a los tratados. En esos casos, Yugoslavia
adopto las medidas pertinentes entre el 27 de abril de 1992 y el 1° de noviembre
de 2000. En el proceso de indicar su caracter de sucesora en un tratado particu-
lar, Yugoslavia también tendria que confirmar las medidas conexas posteriores
adoptadas en el periodo transcurrido entre el 27 de abril de 1992 y el 1° de no-
viembre de 2000;

3. Las acciones relativas a tratados realizadas por Yugoslavia por dere-
cho propio y que no dependian de acciones anteriores relativas a tratados reali-
zadas por la ex Yugoslavia entre el 27 de abril de 1992 y 1° de noviembre
de 2000 no requerian la adopcion de medidas ulteriores; y

4. Las acciones relativas a tratados realizadas por Yugoslavia y que exi-
gian la calidad de Miembro de las Naciones Unidas o de un organismo especia-
lizado como condicion previa esencial debian ser confirmadas caso por caso.

En el caso de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
madtico, 1992 se plante6 la cuestion de si se podia mantener la firma de 8 de junio de 1992
y laratificacion de 3 de septiembre de 1997 por parte de Yugoslavia. El Secretario Gene-
ral sostuvo la opinion de que no podia reconocer esos actos porque no se habia conside-
rado a Yugoslavia como Miembro de las Naciones Unidas o de organismos especializa-
dos cuando dichas medidas se adoptaron. En consecuencia, las mismas eran nulas, y
Yugoslavia deposit6é un instrumento de adhesion a la Convencion Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climdtico, 1992, el 12 de marzo de 20017,

4. Organizaciones internacionales

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organi-
zaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, 1986 (denominada en
adelante la “Convencion de Viena, 1986”) en esencia codificd la practica de la participa-
cion de las organizaciones internacionales en tratados. Esa participacion depende sobre
todo, con respecto a los Estados, de las disposiciones pertinentes del tratado.

a. Algunos tratados no pueden ser aplicados por organizaciones internacionales debi-
do a sunaturaleza y a la falta de competencia respecto de la materia de esos tratados.
En consecuencia, las partes negociadoras han considerado que dichos tratados no
estarian abiertos a las organizaciones internacionales, por ejemplo, las convencio-
nes sobre derechos humanos. En el articulo 25 de la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984, se establece lo si-
guiente:

* De modo similar, se declararon nulas la firma y la ratificacién por Yugoslavia del Protocolo de Prérroga del
Convenio Internacional del Aceite de Oliva y de las Aceitunas de Mesa, 1993, de 23 de diciembre de 1993.
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1. Lapresente Convencion esta abierta a la firma de todos los Estados.

2. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos
de ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Esta formulacion impediria que una organizacion internacional fuera parte en
la Convencion.

b. En cambio, un tratado puede incluir disposiciones sobre la participacion de organi-
zaciones internacionales. En tal caso, el tratado puede identificar las organizaciones
respecto de las cuales se autoriza la participacion, o bien especificar las caracteristi-
cas y competencias que las organizaciones deben poseer.

En el Acuerdo sobre la creacion de un Instituto Internacional de Vacu-
nas, 1996 se establece:

Articulo IV

Este Acuerdo estara abierto a la firma de todos los Estados y organizacio-
nes intergubernamentales en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York. Per-
manecera abierto a la firma durante un periodo de dos afos, hasta el 28 de octu-
bre de 1996, a menos que dicho periodo sea prorrogado antes de su vencimiento
por el Depositario, a peticion de la Junta de Consejeros del Instituto.

Articulo V

El presente Acuerdo estara sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion
por los Estados signatarios o las organizaciones intergubernamentales indica-
das en el articulo IV.

El Convenio Internacional del Café, 2000 dispone en los parrafos 3 y 4 de su
articulo 4:

3. Toda referencia que se haga en este Convenio a la palabra Gobierno
sera interpretada en el sentido de que incluye una referencia a la Comunidad
Europea o a una organizacion intergubernamental con competencia compara-
ble en lo que respecta a la negociacion, celebracion y aplicacion de convenios
internacionales, y en particular a convenios sobre productos basicos.

4. Una organizacion intergubernamental de tal naturaleza no tendra voto
alguno, pero, en caso de que se vote sobre cuestiones de su competencia, estara
facultada para depositar colectivamente los votos de sus Estados miembros. En
ese caso, los Estados miembros de esa organizacion intergubernamental no es-
taran facultados para ejercer individualmente su derecho de voto™.

5. Organizaciones de integracion econémica regional

Algunos tratados, en particular los que se refieren al comercio, los productos basi-
cos, los mares y el medio ambiente, estan cada vez mas abiertos a la participacion de or-
ganizaciones internacionales. Las partes negociadoras han identificado especificamente
a organizaciones de integracion econdmica regional que tienen competencias plenas o
compartidas sobre la materia abarcada por esos tratados, indicando que tienen capacidad
para participar.

La definicion de una organizacion de integracion econdémica regional abarca dos
elementos fundamentales: la agrupacion de Estados en una region determinada para la
ejecucion de propositos comunes y la transferencia de competencias relativas a esos pro-

* Véase también la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982 (articulo 305).

17



CLAUSULAS FINALES DE TRATADOS MULTILATERALES

positos comunes de los miembros de la organizacioén de integracion economica regional
a la organizacion. La expresion “organizacion de integracion econdmica regional” se re-
fiere principalmente a las Comunidades Europeas™.

La Comunidad Europea, como organizacion de integracion econdmica regional,
tiene la capacidad de vincular a sus miembros a nivel del derecho internacional y de ase-
gurar que las disposiciones de los tratados se apliquen a nivel nacional en las esferas en
las que sus Estados miembros han transferido competencias. También tienen facultades
para promulgar legislacion destinada a asegurar que sus obligaciones en virtud de un tra-
tado se apliquen sin obligaciones adicionales por parte de las legislaturas de sus Estados
miembros. El parrafo e) del articulo IIl y los parrafos @) y ) del articulo XXII del Conve-
nio sobre la Ayuda Alimentaria, 1999, establecen lo siguiente:

Articulo 111

e) Sujeto a las disposiciones del Articulo VI, el compromiso de cada
miembro sera:

Aportacion .,
minima Apofftqczon

en tonelaje® minima Valor indicativo

(Equivalente en valor® total
Miembro en trigo) (Millones) (Millones)
Argentina . « .« . ..o 35.000 -
Australia. .. .............. 250.000 - 90 A$®
Canad- - o vveeeee 420.000 - 150 C$°
Comunidad Europea be Y

y sus Estados miembros - . - 1.320.000 130 422

Japon ... ... 300.000 -
Noruega .................. 30.000 - 59 NOK"
Suiza........... ... ... 40.000 -
Estados Unidos de América - - 2.500.000 - 900-1.000 USD’

* Los miembros notificaran sus operaciones de ayuda alimentaria de conformidad
con el Reglamento pertinente.

* Incluye transporte y otros costos operativos.

En euros.

Articulo XXII
FIRMA Y RATIFICACION

a) Desdeel 1° de mayo de 1999 hasta el 30 de junio de 1999 inclusive, el
presente Convenio estara abierto a la firma de los Gobiernos de los paises a que
se hace referencia en el parrafo e) del Articulo III.

b) El presente Convenio estara sujeto a ratificacion, aceptacion o apro-
bacidén por cada uno de los Gobiernos signatarios, de conformidad con sus pro-
cedimientos constitucionales. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacidn seran depositados en poder del depositario, a mas tardar, el 30 de ju-
nio de 1999, quedando entendido que el Comité podra conceder una o mas pro-
rrogas a todo Gobierno signatario que no haya depositado su instrumento de ra-
tificacion, aceptacion o aprobacion para esa fecha.

* Hay tres Comunidades Europeas: la Comunidad Econémica del Carbén y del Acero (CECA); la Comunidad

Europea (CE), que inicialmente se denomindé Comunidad Econémica Europea (CEE); y la Comunidad Europea de
Energia Atomica (Euratom).
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Excepcionalmente, otras organizaciones internacionales pueden ser reconocidas
con este proposito. Cabe observar que la Organizacion de la Unidad Africana es parte en
el Convenio Constitutivo del Fondo Comun para los Productos Basicos, 1980, que esta
abierto a “cualquier organizacion intergubernamental de integracion econdémica regio-
nal que ejerza alguna competencia en las esferas de actividad del Fondo”. En el parra-
fo b) del articulo 4 y en el articulo 54 del Fondo se dispone lo siguiente:

Articulo 4
REQUISITOS PARA SER MIEMBRO

Podran ser Miembros del Fondo:

a) Todos los Miembros de las Naciones Unidas o de cualquiera de sus
organismos especializados o del Organismo Internacional de Energia Atomica;

y

b) Cualquier organizacion intergubernamental de integraciéon econémi-
ca regional que ejerza alguna competencia en las esferas de actividad del Fon-
do. No se exigird de esas organizaciones intergubernamentales que asuman
ninguna obligacion financiera para con el Fondo ni les sera asignado ningtn
voto.

Articulo 54
FIRMA Y RATIFICACION, ACEPTACION O APROBACION

1. El presente Convenio estara abierto a la firma de todos los Estados
enumerados en el anexo A, y de las organizaciones intergubernamentales espe-
cificadas en el parrafo b) del articulo 4, en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, desde el 1° de octubre de 1980 hasta un afio después de la fecha de
entrada en vigor del presente Convenio.

2. Cualquiera de los Estados signatarios y de las organizaciones intergu-
bernamentales signatarias podra adquirir la calidad de parte en el presente Con-
venio depositando un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion has-
ta 18 meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio.

En consecuencia, el Secretario General, en su calidad de depositario, decidio que el
Consejo de Cooperacion del Golfo no participaria en la Convencion de las Naciones
Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o de-
sertificacion, en particular en Africa, 1994 (que est4 abierta a la participacion de organi-
zaciones de integracion economica regional) porque no posee las caracteristicas y com-
petencias que debe tener una organizacion de integracion economica regional.

6. Limitaciones de la capacidad de las organizaciones internacionales
para participar en tratados

a. Algunos tratados establecen que una organizacion puede ser parte en un tratado tini-
camente si sus Estados miembros constituyentes ya son partes en el tratado. Una
preocupacion fundamental es evitar que las partes en una organizacién de integra-
cion econdmica regional obtengan votos adicionales en una organizacion interna-
cional mediante la participacion de las organizaciones de integracion econémica re-
gional. En el parrafo a) del articulo VIII del Protocolo anexo al Acuerdo para la
Importacion de Objetos de Cardcter Educativo, Cientifico o Cultural, de 22 de no-
viembre de 1976, se establece:
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El presente Protocolo, cuyos textos francés e inglés son igualmente autén-
ticos, llevara la fecha de hoy y quedara abierto a la firma de todos los Estados
Partes en el Acuerdo, asi como a la de las uniones aduaneras o econémicas, a re-
serva de que todos sus Estados Miembros sean igualmente partes en dicho Pro-
tocolo.

Ademas, la ratificacion por una organizacion de integracion econdmica regional no
se computara como una parte adicional a los fines de determinar la entrada en vigor del
tratado. Véase el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persisten-
tes, 2001 (parrafo 3 del articulo 26):

A los efectos de los parrafos 1 y 2, los instrumentos depositados por una
organizacidn de integracién econdmica regional no se consideraran adicionales
con respecto a los depositados por los Estados miembros de esa organizacion”’.

b. A menos que el propio tratado establezca otra cosa, en virtud del derecho internacio-
nal, una organizacion internacional que participa en un tratado lo hace por si misma
y en nombre de la organizacion en su conjunto y no en nombre de cada uno de sus
Estados miembros. Cuando el tratado prevé la participacion de Estados y de organi-
zaciones internacionales, especialmente organizaciones de integracion regional con
competencia compartida en la aplicacion de ese tratado, el tratado a menudo deter-
mina las obligaciones de la organizacion y de sus Estados miembros en el cumpli-
miento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos en virtud del tratado, a fin
de evitar la concurrencia. Esta practica es seguida especialmente en el sector del me-
dio ambiente. Dicha practica también ha predominado en los acuerdos sobre pro-
ductos basicos, respecto de la Comunidad Europea y de sus Estados miembros, a pe-
sar de la competencia exclusiva de la Comunidad Europea en materia de comercio
de mercancias, que incluye los acuerdos sobre productos basicos.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1992 ilustra estos principios:

Articulo 33
FIRMA

El presente Convenio estara abierto a la firma en Rio de Janeiro para todos
los Estados y para cualquier organizacion de integracion econdmica regional
desde el 5 de junio de 1992 hasta el 14 de junio de 1992, y en la Sede de las Na-
ciones Unidas en Nueva York desde el 15 de junio de 1992 hasta el 4 de junio
de 1993.

Articulo 34
RATIFICACION, ACEPTACION O APROBACION

1. Elpresente Convenio y cualquier protocolo estaran sujetos a ratifica-
cion, aceptacion o aprobacion por los Estados y por las organizaciones de inte-
gracion economica regional. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacidn se depositaran en poder del Depositario.

2. Toda organizacion de las que se mencionan en el parrafo 1 de este ar-
ticulo que pase a ser Parte Contratante en el presente Convenio o en cualquier
protocolo, sin que sean Partes Contratantes en ellos sus Estados miembros, que-
dara vinculada por todas las obligaciones contraidas en virtud del Convenio o

" Véase también el Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, 1998 (parrafo 3 del
articulo 26).
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del protocolo, segun corresponda. En el caso de dichas organizaciones, cuando
uno o varios de sus Estados miembros sean Partes Contratantes en el presente
Convenio o en el protocolo pertinente, la organizacion y sus Estados miembros
decidiran acerca de sus responsabilidades respectivas en cuanto al cumplimien-
to de las obligaciones contraidas en virtud del Convenio o del protocolo, segiin
corresponda. En tales casos, la organizacion y los Estados miembros no estaran
facultados para ejercer concurrentemente los derechos previstos en el presente
Convenio o en el protocolo pertinente™.

7. Competencia exclusiva de organizaciones internacionales

Algunos tratados prohiben que los Estados miembros de organizaciones internacio-
nales sean partes en el tratado por derecho propio, en los casos en que la organizacién in-
ternacional tiene competencia con respecto a todas las cuestiones regidas por el tratado.
En el Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conserva-
cion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorias, 1995, se establece en el parrafo 2 de su articulo 47:

2. Enlos casos en que dicha organizacion internacional a que se hace re-
ferencia en el articulo 1 del Anexo IX de la Convencion tenga competencias so-
bre todas las materias regidas por el presente Acuerdo, las siguientes disposi-
ciones se aplicaran a la participacion de dicha organizacion internacional en el
presente Acuerdo:

a) Enel momento de la firma o de la adhesion, dicha organizacion inter-
nacional hara una declaracion en la que manifieste:

1) Que es competente en todas las materias regidas por el presente
Acuerdo;

ii) Que, por estarazon, sus Estados miembros no se convertiran en Esta-
dos Partes, salvo en relacion con sus territorios respecto de los cuales
la organizacion internacional no tiene responsabilidad; y

iii) Que acepta los derechos y obligaciones de los Estados en virtud del
presente Acuerdo;

b) La participacion de dicha organizacion internacional en ningun caso
conferira derecho alguno en virtud del presente Acuerdo a los Estados miem-
bros de la organizacion internacional;

¢) En caso de conflicto entre las obligaciones de una organizacion inter-
nacional con arreglo al presente Acuerdo y las derivadas de su instrumento
constitutivo o de cualesquiera actos relacionados con €l, prevaleceran las obli-
gaciones previstas en el presente Acuerdo.

8. Participacion de entidades distintas de los Estados u organizaciones
internacionales

En principio, los territorios no metropolitanos y otros territorios no independientes
no tienen facultades para concertar tratados. No obstante, el Estado del que dependen
esos territorios puede autorizar a éstos a participar en relaciones contractuales con carac-
ter ad hoc o en determinados ambitos. Sobre la base de esa autoridad delegada, algunos
tratados autorizan la participacion de entidades distintas de los Estados independientes o
las organizaciones internacionales. Sin embargo, esto es excepcional.

* Véanse también el Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono, 1985 (articulos 12y 13),y la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1992 (articulos 20 y 22).
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Por ejemplo, Hong Kong es parte en la Organizaciéon Meteorologica Mundial, la
Organizacién Mundial del Turismo y la Organizacion Mundial del Comercio”. En los
articulos XI y XII del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial de Comercio, 1994, se dispone lo siguiente:

Articulo X1
MIEMBROS INICIALES

1. Las partes contratantes del GATT de 1947 en la fecha de entrada en
vigor del presente Acuerdo, y las Comunidades Europeas, que acepten el pre-
sente Acuerdo y los Acuerdos Comerciales Multilaterales y para las cuales se
anexen Listas de Concesiones y Compromisos al GATT de 1994, y para las
cuales se anexen Listas de Compromisos Especificos al AGCS, pasaran a ser
Miembros iniciales de la OMC.

2. Los paises menos adelantados reconocidos como tales por las Nacio-
nes Unidas solamente deberdn asumir compromisos y hacer concesiones en la
medida compatible con las necesidades de cada uno de ellos en materia de desa-
rrollo, finanzas y comercio o con sus capacidades administrativas e institucio-
nales.

Articulo XII

ADHESION

1. Todo Estado o territorio aduanero distinto que disfrute de plena auto-
nomia en la conduccion de sus relaciones comerciales exteriores y en las demas
cuestiones tratadas en el presente Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales Mul-
tilaterales podra adherirse al presente Acuerdo en condiciones que habra de
convenir con la OMC. Esa adhesion sera aplicable al presente Acuerdo y a los
Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos al mismo.

2. Las decisiones en materia de adhesion seran adoptadas por la Confe-
rencia Ministerial, que aprobara el acuerdo sobre las condiciones de adhesion
por mayoria de dos tercios de los Miembros de la OMC.

3. Laadhesion a un Acuerdo Comercial Plurilateral se regira por las dis-
posiciones de ese Acuerdo.

En los apartados ¢), d) y e) del parrafo 1 del articulo 305 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, se autoriza a determinados Estados
asociados auténomos y territorios que gocen de autonomia interna a ser partes, siempre
que tengan competencia sobre esos asuntos regidos por la Convencidn, incluida la com-
petencia para participar en tratados con respecto a esos asuntos. El parrafo 1 del articu-
lo 305 establece lo siguiente:

1. Esta Convencion estara abierta a la firma de:
a) Todos los Estados;

b) Namibia, representada por el Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia;

* Hong Kong, debido a su importancia econdmica, ha sido autorizado a ser parte en tratados, por derecho propio,
mientras era un territorio no metropolitano del Reino Unido y, mas recientemente, como Hong Kong, Region Adminis-
trativa Especial de China. El Reino Unido dio a Hong Kong instrumentos que lo habilitaban para concertar determina-
dos tratados respecto de los cuales el Reino Unido seria en ultima instancia responsable. La Joint Declaration of the
Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government of the People’s Repu-
blic of China on the Question of Hong Kong, 1984, autoriza a la Region Administrativa Especial de Hong Kong a ser un
territorio aduanero separado que puede participar en acuerdos y organizaciones comerciales internacionales.
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¢) Todos los Estados asociados autonomos que hayan optado por esa
condicion en un acto de libre determinacion supervisado y aprobado por las Na-
ciones Unidas de conformidad con la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea
General y que tengan competencia sobre las materias regidas por esta Conven-
cion, incluida la de celebrar tratados en relacion con ellas;

d) Todos los Estados asociados autonomos que, de conformidad con sus
respectivos instrumentos de asociacion, tengan competencia sobre las materias
regidas por esta Convencion, incluida la de celebrar tratados en relacion con
ellas;

e) Todos los territorios que gocen de plena autonomia interna reconoci-
da como tal por las Naciones Unidas, pero no hayan alcanzado la plena inde-
pendencia de conformidad con la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea Gene-
ral, y que tengan competencia sobre las materias regidas por esta Convencion,
incluida la de celebrar tratados en relacion con ellas;

/) Las organizaciones internacionales, con arreglo al Anexo IX.

9. Acuerdos regionales

Algunos tratados regionales aprobados en el marco de las comisiones regionales de
las Naciones Unidas establecen que estan abiertos no sélo a los Estados miembros de la
Comision y las organizaciones de integracion econdmica regional, sino también a los
Estados reconocidos como entidades consultivas por la Comision y otras entidades espe-
cificadas.

Véase el Acuerdo sobre Carreteras Internacionales en el Mashreq arabe, 2003, un
tratado que se refiere al establecimiento de vinculos ferroviarios entre los paises de la re-
gion. En su articulo 4 se estipula:

Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Acuerdo estara abierto a la firma de los miembros de la
Comision Economicay Social para el Asia Occidental (CESPAO) en la Casa de
las Naciones Unidas en Beirut, del 14 al 17 de abril de 2003, y posteriormente
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, hasta el 31 de diciembre
de 2004.

2. Los miembros indicados en el parrafo 1 de este articulo podran ser
Partes en este Acuerdo mediante:

a) Firma no sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion (firma defini-
tiva);

b) Firma sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion, seguida de ratifi-
cacion, aceptacion o aprobacion; o

¢) Adhesion.

3. La ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion se efectuara me-
diante el depdsito del instrumento requerido en poder del depositario.

4. Los Estados distintos de los miembros de la CESPAO podran adherir-
se al Acuerdo con la aprobacion de todos los miembros de la CESPAO que sean
Partes en el mismo, mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en po-
der del depositario. La Secretaria del Comité de Transporte de la CESPAO (la
“Secretaria”) distribuira las solicitudes de adhesion de Estados que no sean
miembros de la CESPAO a los miembros de la CESPAO que sean Partes en el
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Acuerdo, para su aprobacion. Una vez que las notificaciones de aprobacion de
dicha solicitud sean recibidas por todos los miembros de la CESPAO que sean
Partes en el Acuerdo, la solicitud de adhesion se considerara aprobada.

D. APERTURA A LA FIRMA
Tiempo

a. Cuando un tratado multilateral contiene disposiciones sobre su firma, por lo general
indica el periodo de tiempo durante el cual se pueden poner firmas en el tratado.
Algunos tratados estan abiertos a la firma indefinidamente. Asi sucede en la mayor
parte de los tratados multilaterales sobre derechos humanos, en los cuales la partici-
pacidn universal constituye una preocupacion primordial. En la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, 1979 y en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989 se dispone en el parrafo 1 del articu-
lo 25 y en el articulo 46:

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados™.

b. El enfoque mas comun utilizado en los tratados consiste en indicar que estan abier-
tos a la firma hasta un acontecimiento determinado o durante un periodo de tiempo.
En el Tratado de prohibicion completa de los ensayos nucleares, 1996, se establece
(articulo XI):

El presente tratado estara abierto a la firma de todos los Estados antes de su
entrada en vigor.

En la Convencion de las Naciones Unidas sobre la cesion de créditos en el co-
mercio internacional, 2001, se dispone lo siguiente (parrafo 1 del articulo 34):

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, hasta el 31 de diciembre de 2003.

Lugar

a. Lo mas corriente es que los tratados estén abiertos a la firma en la Sede de las Nacio-
nes Unidas en Nueva York, a menos que se hagan arreglos especificos con la Sec-
cion de Tratados, de conformidad con el documento ST/SGB/2001/7, a fin de abrir
un tratado a la firma en otro lugar. Por ejemplo, en la Convencion sobre el derecho
de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navega-
cion, 1997, se establece (articulo 34):

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados y de
las organizaciones de integraciéon economica regional desde el 21 de mayo
de 1997 hasta el 21 de mayo de 2000 en la Sede de las Naciones Unidas en Nue-
va York™.

Los tratados pueden estar abiertos a la firma en dos lugares diferentes y en pe-
riodos distintos. Como s6lo existe una copia original de cada tratado depositada en
poder del Secretario General, no seria materialmente posible disponer del texto ori-
ginal del tratado en dos ceremonias de firma simultaneas. Los tratados abiertos a la

*Véase la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares, 1990 (articulo 86).

*''Véanse también el Acuerdo sobre la creacion de un Instituto Internacional de Vacunas, 1996 (articulo IV); el
Convenio internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, 1999 (articulo 25); y la Convencion de las
Naciones Unidas sobre la cesion de créditos en el comercio internacional, 2001 (articulo 34).
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firma en dos lugares diferentes a menudo estan abiertos a la firma en el lugar en el
que el tratado se ha aprobado y, posteriormente, en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York. Para facilitar las ceremonias de firmas de tratados, esto se hizo asi
en la mayor parte de las convenciones relativas al medio ambiente. El objeto es faci-
litar ceremonias de firma de tratados que tengan una gran visibilidad, que habitual-
mente tienen una breve duracion, organizadas por las secretarias de los tratados o
por los Estados que acogen las conferencias plenipotenciarias convocadas para
aprobar esos tratados”. Las disposiciones se adoptan en consulta con la Seccion de
Tratados. Habitualmente, un representante de la Seccioén de Tratados viaja al lugar
en que se realiza la firma y conserva la custodia del texto original.

b. En el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgadnicos persistentes, 2001
(articulo 24) se establece lo siguiente:

El presente Convenio estara abierto a la firma de todos los Estados y orga-
nizaciones de integracion econémica regional en Estocolmo, el 23 de mayo
de 2001, y en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, del 24 de mayo
de 2001 al 22 de mayo de 2002%.

Se produjo una situacion excepcional en relacion con la Convencion sobre el
Derecho del Mar, 1982. Excepcionalmente, esta Convencion se abri6 a la firma en
dos lugares simultaneamente. Teniendo en cuenta los efectos del documento
ST/SGB/2001/7, es improbable que esta situacion vuelva a producirse. En el parrafo
2 del articulo 305 se dispone lo siguiente:

2. Esta Convencion estara abierta a la firma hasta el 9 de diciembre
de 1984 en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Jamaica y, asimismo, des-
de el 9 de julio de 1983 hasta el 9 de diciembre de 1984 en la Sede de las Nacio-
nes Unidas en Nueva York.

Practica del Secretario General

De conformidad con el boletin ST/SGB/2001/7 del Secretario General (sec-
cion 6.3), “[t]odos los tratados y acuerdos internacionales depositados en poder del Se-
cretario General y abiertos a la firma permaneceran bajo la custodia de la Seccién de Tra-
tados. Toda excepcion de esta regla debera establecerse previamente con la Seccion de
Tratados™". En el caso de que las partes negociadoras se hayan comprometido a realizar
una ceremonia de firma fuera de la Sede de las Naciones Unidas, la practica del Secreta-
rio General como depositario de tratados multilaterales ha consistido en aconsejar que el
periodo de firma ceremonial en lugares distintos de la Sede de Nueva York se limite a
unos pocos dias. El costo que supone trasladar el tratado, el personal necesario fuera de
la Sede y la seguridad del propio tratado son consideraciones importantes para el Secre-
tario General.

(Véanse también los parrafos 116 a 199 del Summary of Practice con respecto a la practi-
ca del depositario en relacion con la apertura a la firma de tratados multilaterales, y la
seccion 3.1.2 del Manual de tratados.)

* En casos muy poco frecuentes un tratado se puede abrir a la firma durante un periodo prolongado en un lugar

distinto de la Sede de las Naciones Unidas. Sin embargo, de conformidad con el documento ST/SGB/2001/7, ésta ha
dejado de ser la practica del Secretario General.

¥ Véanse también la Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia

de minas antipersonal y sobre su destruccion, 1997 (articulo 15); el Convenio de Tampere sobre el suministro de re-
cursos de telecomunicaciones para la mitigacion de catastrofes y operaciones de socorro en casos de catdastrofe, 1998
(articulo 12); y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000 (ar-
ticulo 36).

*ST/SGB/2001/7.
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E. FIRMA SIMPLE

Aparte de la autenticacion™, la firma tiene otros efectos juridicos. La firma es por lo
general el primer paso del proceso de ser parte en un tratado. Por lo general, los tratados
multilaterales prevén que la firma esté sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion, lo
que se denomina firma simple. La firma simple indica la intencion del Estado de adoptar
medidas positivas para expresar su consentimiento de quedar vinculado por el tratado en
una fecha posterior.

La firma crea para un Estado signatario la obligacion de abstenerse de actos que
frustrarian el objeto y el fin del tratado, mientras dicho Estado no haya manifestado su
intencion clara de no llegar a ser parte en el tratado. Este principio fundamental del dere-
cho de los tratados se ha consagrado en el articulo 18 de la Convencion de Viena, 1969:

Obligacion de no frustrar el objeto y el fin de un tratado
antes de su entrada en vigor

Un Estado debera abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el
objeto y el fin de un tratado:

a) Sihafirmado el tratado o ha canjeado instrumentos que constituyen el
tratado a reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacion, mientras no haya ma-
nifestado su intencién de no llegar a ser parte en el tratado™; o

b) Si ha manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado, du-
rante el periodo que preceda a la entrada en vigor del mismo y siempre que ésta
no se retarde indebidamente.

Un Estado signatario tiene también algunos derechos. Esta autorizado a hacerse
parte en el tratado que ha firmado y es receptor de notificaciones del depositario y comu-
nicaciones relativas a dicho tratado (articulo 77 de la Convencién de Viena, 1969)”.

Disposiciones sobre la firma

Los tratados multilaterales suelen incluir disposiciones sobre la firma en las que se
indica el lugar de la firma, la fecha de apertura a la firma, el periodo de ésta, etcétera,
como se ha examinado anteriormente. En el articulo 34 del Acuerdo sobre los Privilegios
e Inmunidades de la Corte Penal Internacional, 2002 se dispone lo siguiente:

Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion

1. Elpresente Acuerdo estara abierto a la firma de todos los Estados des-
de el 10 de septiembre de 2002 hasta el 30 de junio de 2004 en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York.

2. Elpresente Acuerdo esté sujeto a la ratificacion, aceptacion o aproba-
cion de los Estados signatarios. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacidn seran depositados en poder del Secretario General.

3. El presente Acuerdo estara abierto a la adhesion de todos los Esta-
dos. Los instrumentos de adhesion seran depositados en poder del Secretario
General.

* Véase el capitulo I, seccion A, supra.

**Véanse las notificaciones de los Estados Unidos de América e Israel en relacion con la Corte Penal Internacio-
nal en Status of Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General (ST/LEG/SER.E/21) o la version electro-
nica disponible en internet, capitulo XVIII.10.

" Por razones practicas, la practica actual del Secretario General como depositario consiste en que todos los Esta-
dos, incluso los Estados no participantes, reciban notificaciones del depositario impresas y en formato electronico.
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(Véase la seccion 6.2 del Manual de tratados con respecto a los tratados multilaterales
depositados en poder del Secretario General ¢ informacion practica relativa a los acuer-
dos con la Seccion de Tratados para firmar un tratado.)

(Con respecto a los plenos poderes para firmar un tratado, cuando éstos se requieren,
véase el Summary of Practice, parrafos 101 a 115, y el Manual de tratados, secciéon 3.2y
anexos 1 y 3.)

Aunque actualmente se trata de una practica que ha dejado de aplicarse, algunos tra-
tados multilaterales no contienen disposiciones sobre su firma. Los tratados aprobados
en la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la Agricultura y la Alimentacion nor-
malmente prevén su aprobacion sin firma previa como la manera de expresar consenti-
miento para quedar vinculado por el tratado™. Tanto el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, 1967, como la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Orga-
nismos Especializados, 1947,y la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas, 1946, prevén que el consentimiento en obligarse se debe expresar
mediante adhesion.

F. CONSENTIMIENTO EN OBLIGARSE POR UN TRATADO,
EXPRESADO MEDIANTE LA FIRMA, RATIFICACION,
ACEPTACION, APROBACION O ADHESION

A fin de hacerse parte en un tratado multilateral, un Estado debe demostrar su vo-
luntad de asumir los derechos y obligaciones contenidos en el tratado. Debe expresar,
mediante un acto concreto, su consentimiento en quedar obligado por el tratado. Un
Estado puede expresar este consentimiento de varias maneras. Las formas corrientes son
la firma definitiva, la ratificacion, la aceptacion, la aprobacion y la adhesion (véase el ar-
ticulo 11 de la Convencion de Viena, 1969). Estas acciones hacen referencia a actos rea-
lizados a nivel internacional que requieren un instrumento y el deposito del mismo en
poder del depositario.

(Véanse los parrafos 120 a 143 del Summary of Practice y las secciones 3.3 y 6.3 y los
anexos 4 y 5 del Manual de tratados.)

1. Firma definitiva

Algunos tratados establecen que los Estados pueden expresar su consentimiento en
obligarse juridicamente mediante inicamente su firma (véase el articulo 12 de la Con-
vencion de Viena, 1969). Este método es el que se utiliza mas habitualmente en los trata-
dos bilaterales y raramente se emplea en los tratados multilaterales modernos. Cuando se
utiliza en un tratado multilateral, la disposicion relativa a la entrada en vigor establecera
expresamente que el tratado entrard en vigor tras la firma definitiva y el depdsito de ins-
trumentos de ratificacion, aceptacidon, aprobacion o adhesion por un nimero determina-
do de Estados. Entre los tratados depositados en poder del Secretario General, este méto-
do es el mas corrientemente empleado en determinados tratados negociados bajo los
auspicios de la Comisién Econdémica para Europa. En el parrafo 3 del articulo 4 del
Acuerdo relativo a la adopcion de condiciones uniformes para las inspecciones técnicas
periddicas de los vehiculos automotores y el reconocimiento reciproco de esas inspec-
ciones, 1997, se establece:

Los paises indicados en los parrafos 1y 2 del presente articulo pueden ha-
cerse Partes Contratantes en el presente Acuerdo:

38 7 o . . . . .
Véase el Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion y ordena-
cion por los buques pesqueros que pescan en alta mar, 1993.
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a) Mediante la firma del Acuerdo sin reserva de ratificacion;

b) Mediante la ratificacion del Acuerdo después de la firma sujeta a rati-
ficacion;

¢) Mediante la adhesion al Acuerdo.

Ademas, en el parrafo 2 del articulo 12 del Convenio de Tampere sobre suministro

de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion de catastrofes y operaciones de
socorro en casos de catdstrofe, 1998, se dispone:

Todo Estado podra manifestar su consentimiento en obligarse por el pre-
sente Convenio mediante:

a) La firma (firma definitiva);

b) La firma sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion, seguida del
depdsito de un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion; o

c¢) El deposito de un instrumento de adhesion.

Practica del Secretario General

El depositario debe asegurarse de que el firmante no exceda sus atribuciones. Por lo

tanto, es necesario que el depositario verifique la naturaleza y el alcance de los poderes
concedidos al representante antes de que éste firme el tratado a fin de confirmar, entre
otras cosas, si la firma esta sujeta a ratificacion. En los casos en que no se requieren ple-
nos poderes y el tratado prevé su firma definitiva, el depositario normalmente solicitara
una confirmacion sobre este punto. Cuando se estampa la firma sin confirmacion escrita
de la intencion del firmante, se presume que se trata de una firma simple.

2. Ratificacion, aceptacion y aprobacion

a.

Los tratados multilaterales modernos prevén explicitamente que los Estados expre-
sen su consentimiento en obligarse mediante la firma sujeta a ratificacién, acepta-
cion o aprobacion (véase el articulo 14 de la Convencion de Viena, 1969). En el
parrafo 3 del articulo 36 de la Convencion de la Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional, 2000 se estipula que la Convencion esta sujeta
a ratificacion, aceptacion o aprobacion:

Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. Lapresente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados
del 12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (Italia), y después de esa fecha
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, hasta el 12 de diciembre
de 2002.

2. Lapresente Convencion también estara abierta a la firma de las orga-
nizaciones regionales de integracién econdmica siempre que al menos uno de
los Estados miembros de tales organizaciones haya firmado la presente Con-
vencion de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencion estara sujeta a ratificacion, aceptacion o
aprobacidn. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depo-
sitaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organiza-
ciones regionales de integracion economica podran depositar su instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion si por lo menos uno de sus Estados miem-
bros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificacion, acepta-
cion o aprobacion, esas organizaciones declararan el alcance de su competencia
con respecto a las cuestiones regidas por la presente Convencion. Dichas orga-
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nizaciones comunicaran también al depositario cualquier modificacion perti-
nente del alcance de su competencia. [...]

Las disposiciones sobre la firma sujeta a ratificacion permiten que los Estados
dispongan de tiempo para procurar la aprobacion del tratado a nivel interno y pro-
mulgar toda legislacion necesaria para aplicar el tratado en el interior del pais, antes
de asumir las obligaciones juridicas previstas en el tratado a nivel internacional.
Después de la ratificacion, el tratado obliga juridicamente al Estado.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 1966, establecen en los
parrafos 1y 2 de los articulos 48 y 26, respectivamente, que los Pactos estan sujetos
a ratificacion:

1. Elpresente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas o miembros de algiin organismo especializado, asi
como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y
de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas a ser parte en el presente Pacto.

2. Elpresente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratifi-
cacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

La aceptacion o aprobacion de un tratado después de su firma tiene los mismos efec-
tos juridicos que la ratificacion, y se les aplican las mismas normas, a menos que el
tratado disponga otra cosa. La Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del
Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivas o
de Efectos Indiscriminados, 1980, autoriza la aceptacion o aprobacion después de la
firma. El articulo 4 establece:
1. La presente Convencion estara sujeta a la ratificacion, aceptacion o
aprobacion de los signatarios. Cualquier Estado que no haya firmado la presen-
te Convencion podra adherirse a ella.

2. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
seran depositados en poder del Depositario.

3. La manifestacion del consentimiento en obligarse por cualquiera de
los Protocolos anexos a la presente Convencion sera facultativa para cada Esta-
do, a condicién de que en el momento del depdsito de su instrumento de ratifi-
cacion, aceptacion o aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella,
ese Estado notifique al Depositario su consentimiento en obligarse por dos o
mas de esos Protocolos.

4. En cualquier momento después del deposito de su instrumento de rati-
ficacion, aceptacion o aprobacion de la presente Convencion, o de adhesion a
ella, un Estado podra notificar al Depositario su consentimiento en obligarse
por cualquier Protocolo anexo por el que no esté ya obligado.

5. Cualquier Protocolo por el que una Alta Parte Contratante esté obliga-
da sera para ella parte integrante de la presente Convencion.

El Acuerdo para la Importacion de Objetos de Cardcter Educativo, Cientifico
o Cultural, 1950, autoriza la aceptacion de un tratado del modo siguiente:

Articulo X

Los Estados indicados en el parrafo 1 del articulo IX podran aceptar el pre-
sente Acuerdo a partir del 22 de noviembre de 1950. La aceptacion se hara efec-
tiva mediante el depdsito de un instrumento oficial ante el Secretario General
de las Naciones Unidas.
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La Comunidad Europea utiliza a menudo el mecanismo de la aceptacion o la
aprobacion.

(E1 Manual de tratados contiene instrumentos modelo de ratificacidn, aceptacion o
aprobacion.)

3. Adhesion

Un Estado puede expresar su consentimiento en obligarse por un tratado mediante
adhesion (véase el articulo 15 de la Convencion de Viena, 1969). La adhesion tiene los
mismos efectos juridicos que la ratificacion, aceptacion o aprobacion. Sin embargo, a di-
ferencia de la ratificacion, aceptacion y aprobacion, que deben ser precedidas por la fir-
ma, la adhesion requiere inicamente el deposito de un instrumento de adhesion. La ad-
hesién, como medio de hacerse parte en un tratado, es generalmente utilizada por los
Estados que desean expresar su consentimiento en obligarse por el tratado cuando, por
cualquier motivo, no pueden firmarlo. Esto puede suceder cuando la fecha limite para la
firma ya ha transcurrido o cuando circunstancias internas impiden que un Estado firme
un tratado.

La adhesion es también utilizada por un nuevo Estado cuando no desea obligarse
inmediatamente en virtud de la sucesion, que por lo general se considera efectiva en la
fecha en que el nuevo Estado pasa a ser responsable de sus asuntos internacionales, a me-
nos que no sea posible determinar esa fecha. Por ejemplo, Serbia y Montenegro se adhi-
ri6 a la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, 1948 el
12 de marzo de 2001.

a. Elmétodo corriente es que los tratados multilaterales prevean la adhesion. En el ar-
ticulo 16 de la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Pro-
duccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion, 1997 se es-
tipula lo siguiente:

1. Esta Convencion esta sujeta a la ratificacion, a la aceptacion o a la
aprobacidn de los Signatarios.

2. La Convencidn estara abierta a la adhesion de cualquier Estado que
no la haya firmado.

3. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion
. , el 39
se depositaran ante el Depositario™.

b. Numerosos tratados en materia de derechos humanos prevén la adhesion en cual-
quier momento; no sefialan una fecha limite para la firma. En el articulo 18 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial, 1966 se establece:

1. Lapresente Convencion quedard abierta a la adhesion de cualquiera
de los Estados mencionados en el parrafo 1 del articulo 17 supra.

2. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

De modo analogo, en el parrafo 3 del articulo 48 y el parrafo 3 del articulo 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966y el Pacto Internacio-
nal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 1966 se establece:

* Véase también la Convencion sobre la proteccion y utilizacién de cursos de agua transfionterizos y lagos in-
ternacionales, 1992 (articulo 25).
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3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera de los
Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo®.

¢. Normalmente los tratados permiten la adhesion desde el dia siguiente al vencimien-
to del periodo establecido para la firma. Esto es compatible con el enfoque tradicio-
nal. Véase el parrafo 1 del articulo 25 del Convenio de Rotterdam sobre el procedi-
miento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, 1998, que autori-
za la adhesion a partir del dia siguiente en que el Convenio quede cerrado a la firma:

1. El presente Convenio estara sujeto a ratificacion, aceptacion o apro-
bacidén por los Estados y las organizaciones de integracién econdémica regional.
Quedara abierto a la adhesion de los Estados y las organizaciones de integra-
cion econdmica regional a partir del dia en que quede cerrado a la firma. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran
en poder del Depositario.

De modo similar, en el parrafo 1 del articulo 24 del Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1997 se dis-
pone lo siguiente:

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma y sujeto a la ratifica-
cion, aceptacion o aprobacion de los Estados y de las organizaciones regionales
de integracidon economica que sean Partes en la Convencion. Quedara abierto
a la firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 16 de marzo
de 1998 al 15 de marzo de 1999, y ala adhesion a partir del dia siguiente a aquel
en que quede cerrado a la firma. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacién o adhesion se depositaran en poder del Depositario*'.

Otros tratados prevén que los Estados se adhieran después de su entrada en vi-
gor. Los tratados sobre desarme utilizan este enfoque. En el articulo XIII del 7Trata-
do de prohibicion completa de los ensayos nucleares, 1996 se establece:

Todo Estado que no firme el presente Tratado antes de su entrada en vigor
podré adherirse a él con posterioridad en cualquier momento .

d. Algunos tratados permiten también la adhesion sin indicar explicitamente cuando se
puede adoptar esta medida. Se trata de una técnica empleada en tiempos recientes
para dar cabida a los Estados que por diversos motivos no estan en condiciones de
firmar un tratado pero que, no obstante, desean hacerse partes en él. Véase el Estatu-
to de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998 (articulo 125):

1. Elpresente Estatuto estara abierto a la firma de todos los Estados el 17
de julio de 1998 en Roma, en la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion. Posteriormente, y hasta el 17 de octubre
de 1998 seguira abierto a la firma en Roma, en el Ministerio de Asuntos Exte-
riores de Italia. Después de esa fecha, el Estatuto estara abierto a la firma en
Nueva York, en la Sede de las Naciones Unidas, hasta el 31 de diciembre del
afio 2000.

“ Véanse también la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mu-
Jer, 1979 (articulo 25); la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes, 1984 (articulo 26); la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989 (articulo 48); y la Convencion internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, 1990 (articulo 86).

“'Véanse también el Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono, 1985 (articulo 14); y el Conve-
nio sobre la Diversidad Biologica, 1992 (articulo 35).

“Véanse también la Convencién sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el em-
pleo de armas quimicas y sobre su destruccion, 1992 (articulo XX); y 1a Convencion Internacional sobre la Represion
y el Castigo del Crimen de Apartheid, 1973 (articulo XIV).
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2. Elpresente Estatuto estara abierto a la ratificacion, aceptacion o apro-
bacion de los Estados signatarios. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion
0 aprobacion seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

3. El presente Estatuto estard abierto a la adhesion de cualquier Estado.
Los instrumentos de adhesion seran depositados en poder del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas”.

En la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produc-
cion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion, 1997 se esta-
blece:

Articulo 15

Esta Convencidn, hecha en Oslo, Noruega, el 18 de septiembre de 1997,
estara abierta a todos los Estados para su firma en Ottawa, Canada, del 3 al 4 de
diciembre de 1997, y en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, a partir
del 5 de diciembre de 1997 hasta su entrada en vigor.

Articulo 16

1. Esta Convencion esta sujeta a la ratificacion, aceptacion o aprobacion
de los Signatarios.

2. La Convencidn estara abierta a la adhesion de cualquier Estado que
no la haya firmado.

[.]

En tales casos, algunos Estados han depositado instrumentos de adhesion
mientras el tratado aun estaba abierto a la firma. La ex Republica Yugoslava de Ma-
cedonia y Guinea Ecuatorial depositaron sus instrumentos de adhesion durante el
periodo en que la Convencion atn estaba abierta a la firma, es decir, antes de la en-
trada en vigor de la Convencion, el 1° de marzo de 1999.

(En la pagina 44 del Manual de tratados figura un instrumento modelo de adhe-
sion.)

Practica del Secretario General

Cuando un tratado establece las condiciones para la adhesion (después de una fecha
o de un acontecimiento) pero se recibe un instrumento de adhesion antes del cumpli-
miento de esas condiciones, el Secretario General, en su calidad de depositario, informa-
ra al Estado que su instrumento se retendra hasta que se cumplan las condiciones para la
adhesion; una vez cumplidas, el instrumento se aceptara en depdsito. Hasta entonces, el
instrumento no se tendra en cuenta a los fines de calcular la fecha de entrada en vigor.

4. Ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion con condiciones

Algunos tratados multilaterales imponen limitaciones o condiciones especificas a
la ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion. Estas condiciones, que son obligato-
rias en la mayor parte de los casos y se incorporan concretamente para alcanzar un objeti-
vo determinado, se deben cumplir. Cuando un Estado deposita en poder del Secretario
General un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion, o adhesion al Profoco-
lo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 relativo a la parti-
cipacion de nifios en los conflictos armados, 2000, el parrafo 2 del articulo 3 establece:

“ Véanse también el Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, 1999 (articu-

lo 25); la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000 (articulo 36); y
el Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional, 2002 (articulo 34).
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2. Cada Estado Parte depositara, al ratificar el presente Protocolo o ad-
herirse a ¢él, una declaracion vinculante en la que se establezca la edad mini-
ma en la que permitira el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas na-
cionales y se ofrezca una descripcion de las salvaguardias que haya adoptado
para asegurarse de que no se realiza ese reclutamiento por la fuerza o por coac-
cion.

Un Estado que deposite un documento de ratificacion, aceptacion o aprobacion,
o de adhesion de la Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Masivas o de
Efectos Indiscriminados, 1980, debe al mismo tiempo notificar al Secretario General de
su consentimiento en obligarse por dos o mas cualesquiera protocolos de la Conven
cion®,

Las condiciones previstas en el Convenio Internacional del Azucar, 1992 (articu-
lo 41) se han incorporado explicitamente:

Podran adherirse al presente Convenio, en las condiciones que el Consejo
establezca, los gobiernos de todos los Estados. En el momento de la adhesion,
el Estado que se adhiere se considerara incluido en el anexo del presente Con-
venio, junto con los votos que le correspondan segun las condiciones de adhe-
sion.

Esta se efectuara mediante el depésito de un instrumento de adhesion en
poder del depositario. En los instrumentos de adhesion se declarara que el go-
bierno acepta todas las condiciones establecidas por el Consejo.

Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se expresa en al-
guna de las formas examinadas supra, ese consentimiento se establece en un instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion al depositarse en poder del deposita-
rio. En la practica del Secretario General, lo que reviste importancia es la fecha de depo-
sito de la comunicacion en poder del depositario. En consecuencia, el depositario desem-
pefia funciones de considerable importancia, en particular la determinacion de la fecha
en la que el tratado entra en vigor.

G. APLICACION PROVISIONAL DE UN TRATADO

1. Aplicacion provisional de un tratado antes de su entrada en vigor

La aplicacion provisional de un tratado puede ocurrir cuando un Estado decide uni-
lateralmente dar efecto juridico a las obligaciones previstas en un tratado con caracter
provisional y voluntario. Esta aplicacion provisional puede finalizar en cualquier mo-
mento.

Un tratado o parte del mismo se aplica provisionalmente antes de su entrada en vi-
gor si el propio tratado asi lo prevé o si los Estados negociadores asi lo han acordado de
alguna otra manera. En el parrafo 1 del articulo 25 de la Convencion de Viena, 1969 se
establece lo siguiente:

* Los protocolos pertinentes son los Protocolos I, II y III de 10 de octubre de 1980; el Protocolo IV de 13 de octu-
bre de 1995; y el Protocolo Il modificado de 3 de mayo de 1996. Se considera que todo Estado que exprese su consenti-
miento en obligarse por el Protocolo II después de que el Protocolo II modificado entré en vigor el 3 de diciembre
de 1998 ha consentido en obligarse por el Protocolo II modificado, a menos que exprese su intencion en contrario.
También se considera que ese Estado ha consentido en obligarse por el Protocolo IT no modificado en relacion con cual-
quier Estado no vinculado por el Protocolo II modificado, de conformidad con el articulo 40 de la Convencion de Vie-
na, 1969.
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Aplicacion provisional

Un tratado o una parte de ¢l se aplicara provisionalmente antes de su entra-
da en vigor:

a) Siel propio tratado asi lo dispone; o

b) Si los Estados negociadores han convenido en ello de otro modo.

En el articulo 18 de la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacena-
miento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruc-
cion, 1997, se dispone:

Aplicacion provisional

Cada Estado Parte, en el momento de depositar su instrumento de ratifica-
cion, aceptacion, aprobacion o adhesion, podra declarar que aplicara provisio-
nalmente el parrafo 1 del articulo 1 de esta Convencion.

Ademas, en el articulo 7 del Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte XI de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, 1994, se estable-
ce lo siguiente:

Aplicacion provisional

1. Sieste Acuerdo no ha entrado vigor el 16 de noviembre de 1994, sera
aplicado provisionalmente hasta su entrada en vigor por:

a) Los Estados que hayan consentido en su adopcion en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, salvo aquellos que antes del 16 de noviembre
de 1994 notifiquen al depositario por escrito que no aplicaran en esa forma el
Acuerdo o que consentiran en tal aplicacién inicamente previa firma o notifica-
cién por escrito;

b) Los Estados y entidades que firmen este Acuerdo, salvo aquellos que
notifiquen al depositario por escrito en el momento de la firma que no aplicaran
el Acuerdo en esa forma;

c¢) Los Estados y entidades que consientan en su aplicacion provisional
mediante notificacioén por escrito de su consentimiento al depositario;

d) Los Estados que se adhieran a este Acuerdo.

2. Todos esos Estados y entidades aplicaran este Acuerdo provisional-
mente de conformidad con sus leyes y reglamentos nacionales o internos, con
efecto a partir del 16 de noviembre de 1994 o a partir de la fecha de la firma, la
notificacion del consentimiento o la adhesion, si ésta fuese posterior™.

En el parrafo 4 del articulo 308 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, 1982, se estipulo:

4. Las normas, reglamentos y procedimientos elaborados por la Comi-
sion Preparatoria se aplicaran provisionalmente hasta que la Autoridad los
apruebe oficialmente de conformidad con la Parte XI.

“ El Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Convencién de las Naciones Unidas de 1982 sobre el
Derecho del Mar, 1994, aplico provisionalmente, con efecto a partir del 16 de noviembre de 1994, 1a fecha en la que en-
tr6 en vigor la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982.
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A menos que el tratado establezca otra cosa, un Estado puede dar por terminada esa
aplicacion provisional en cualquier momento mediante notificacion al depositario™.

2. Aplicacion provisional de un tratado después de su entrada en vigor

La aplicacién provisional es posible incluso después de la entrada en vigor de un
tratado. Esta opcion esta al alcance de un Estado que puede desear poner en efecto el tra-
tado sin contraer las obligaciones juridicas previstas en el mismo. También es posible
que desee dejar de aplicar el tratado sin cumplir las disposiciones sobre terminacion. En
el parrafo 1 del articulo 55 del Convenio Internacional del Cacao, 1993 se establece lo
siguiente:

Notificacion de la intencion de aplicar el presente Convenio
con cardcter provisional

1. Todo Gobierno signatario que tenga intencion de ratificar, aceptar o
aprobar el presente Convenio, o todo Gobierno que se proponga adherirse al
mismo, pero que todavia no haya podido depositar su instrumento, podra en
todo momento notificar al depositario que, de conformidad con sus procedi-
mientos constitucionales o su legislacion interna, aplicara el presente Conve-
nio con caracter provisional, bien cuando éste entre en vigor conforme al ar-
ticulo 56, bien, si esta ya en vigor, en la fecha que se especifique. Todo
Gobierno que haga tal notificacion declarara en ese momento si sera Miembro
exportador o Miembro importador”’.

H. RESERVAS

En la Convencion de Viena, 1969 se define la reserva como una declaracion unilate-
ral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado al firmar, rati-
ficar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a ¢él, con objeto de excluir o modificar
los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado
(véase el apartado d) del parrafo 1 del articulo 2). La Convencion de Viena, 1986 utiliza
una definicion similar (véase el apartado d) del parrafo 1 del articulo 2).

Las reservas limitan o modifican los efectos de los tratados pero pueden ayudar a
fomentar las relaciones internacionales al permitir que los Estados participen en tratados
en los que no participarian sin la formulacion de reservas. Las reservas a los tratados
multilaterales plantean la cuestion inmediata de su admisibilidad o validez.

En la practica del Secretario General se ha producido una evolucion del derecho de
las reservas. En algunos aspectos esta evolucion no se habia previsto en la Convencion
de Viena, 1969.

(Véase el Summary of Practice, parrafos 161 a 216. Con respecto a la practica actual,
véase el Manual de tratados, secciones 3.5 y 6.4. Véanse también los informes de Alain

“ Véase el parrafo 2 del articulo 25 de la Convencién de Viena, 1969. Esta disposicion se refiere a la diferencia
entre la terminacion de la aplicacion provisional y la terminacion o retiro de un tratado por consentimiento de las partes,
segtin lo previsto en el articulo 54 de la Convencion de Viena, 1969. De conformidad con el articulo 54, un Estado pue-
de dar por terminada la aplicacion provisional en cualquier momento, pero un Estado que ha expresado su consenti-
miento en obligarse por un tratado mediante firma definitiva, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, general-
mente so6lo puede retirarse o darlo por terminado de conformidad con las disposiciones del tratado o con las normas
generales del derecho de los tratados.

“'Véanse también el Convenio Internacional del Aceite de Oliva y de las Aceitunas de Mesa, 1986 (articulo 54),
y el Convenio Internacional del Aziicar, 1992 (articulo 39).
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Pellet, Relator Especial sobre “la ley y la practica en materia de reserva a los tratados”,
designat}g por la Comision de Derecho Internacional en su 46° periodo de sesiones,
en 1994 )

1. Formulacion de reservas

En el articulo 19 de la Convencion de Viena, 1969, sobre la formulacion de reservas
se dispone lo siguiente:

Un Estado podra formular una reserva en el momento de firmar, ratificar,
aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al mismo, a menos:

a) Que la reserva esté prohibida por el tratado;

b) Que el tratado disponga que Gnicamente pueden hacerse determina-
das reservas entre las cuales no figure la reserva de que se trate; o

¢) Que, en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea
incompatible con el objeto y el fin del tratado.

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion de Viena, 1969,
una reserva expresamente autorizada por un tratado no exigira la aceptacion ulterior de
los demas Estados contratantes, a menos que el tratado asi lo disponga.

Cuando las reservas estin permitidas

a. Algunos tratados permiten expresamente las reservas. En el parrafo 1 del articulo 14
del Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones
para la mitigacion de catastrofes y las operaciones de socorro en casos de catdstro-
fe, 1998, se establece lo siguiente:

Al firmar definitivamente, ratificar o adherirse al presente Convenio o a
una modificacion del mismo, los Estados Partes podran formular reservas.

b. Los tratados que prevén las reservas también pueden contener disposiciones en las
que se estipulan las consecuencias juridicas derivadas de una reserva o una obje-
cion. Esto no es corriente en la practica reciente. En el parrafo 2 del articulo 8 de la
Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, 1957, se dispone:

Toda reserva formulada conforme al parrafo 1 del presente articulo no
afectara el caracter obligatorio de la Convencidn entre el Estado que haya he-
cho lareserva y los demas Estados partes, con excepcion de la disposicion o las
disposiciones que hayan sido objeto de la reserva. El Secretario General de las
Naciones Unidas comunicara el texto de esa reserva a todos los Estados que
sean o lleguen a ser partes en la presente Convencion. Todo Estado parte en la
Convencion o que llegue a ser parte en la misma podra notificar al Secretario
General que no esta dispuesto a considerarse obligado por la Convencién con
respecto al Estado que haya formulado la reserva. Esta notificacion debera ha-
cerse, en lo que concierne a los Estados que ya sean partes en la Convencion,
dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de la comunicacion del Secreta-
rio General, y, en lo que concierne a los Estados que ulteriormente lleguen a ser
partes en la Convencion, dentro de los noventa dias siguientes a la fecha del de-
posito del instrumento de ratificacion o de adhesion. En caso de que se hubiere
hecho tal notificacion, se considerara que la Convencion no es aplicable entre el
Estado autor de la notificacion y el Estado que haya hecho la reserva.

“ AJCN.4/470 y Corr.1 (primer informe); A/CN.4/477 y Add.1 (segundo informe); A/CN.4/491y Corr.1 (en in-
glés inicamente), A/CN.4/491/Add.1, Add.2 y Corr.1, Add.3 y Corr.1 (en chino, francés y ruso unicamente), Add.4 y
Corr.1, Add.5 y Add.6 y Corr.1 (tercer informe); A/CN.4/499 (cuarto informe); A/CN.4/508/Add.1 a 4 (quinto infor-
me); A/CN.4/518 y Add.1 a 3 (sexto informe); y A/CN.4/526 y Add.1 a 3 (séptimo informe).
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c. El Estado que formula una reserva puede retirarla en cualquier momento. Esos reti-
ros no exigen el consentimiento de las demas partes (véase el parrafo 1 del articu-
lo 22 de la Convencion de Viena, 1969). Aunque no se trate de una practica corriente
en los tratados multilaterales contemporaneos, es posible prever el retiro de las re-
servas. En el parrafo 3 del articulo 20 de la Convencion Internacional sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, 1966, se establece:

Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento, enviandose para

ello una notificacion al Secretario General. Esta notificacion surtird efecto en la
s 749
fecha de su recepcion™.

Cuando lo permite el tratado, las reservas se deben formular en el momento de
la firma o del depdsito de un instrumento en el que se expresa el consentimiento en
obligarse por el tratado. Si la reserva se formula mediante una firma simple, debe ser
confirmada cuando el Estado expresa su consentimiento en obligarse. Si la reserva
formulada en el momento de la firma simple no se confirmase en la ratificacion,
aceptacion o aprobacion, no tendria validez juridica.

En algunos casos, los Estados partes formulan reservas después de haber ex-
presado su consentimiento en obligarse (reservas tardias).

(Con respecto al momento de formulacion de las reservas, véase también la sec-
cion 3.5.3 del Manual de tratados.)

Practica del Secretario General

Cuando un Estado formula una reserva expresamente autorizada por el tratado, el
Secretario General, en su calidad de depositario, informa a los Estados interesados me-
diante una notificacion del depositario.

Cuando las reservas estan prohibidas

a. No es inusual que algunos tratados prohiban expresamente las reservas. Asi, todas
las reservas se prohiben por el articulo 120 del Estatuto de Roma del Tribunal Penal
Internacional, 1998:

No se admitiran reservas al presente Estatuto™.

Los tratados en materia de medio ambiente a menudo prohiben las reservas. En
el articulo 27 del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persisten-
tes, 2001 se dispone:

No se podran formular reservas al presente Convenio.

En el articulo 18 del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que ago-
tan la capa de ozono, 1987 se dispone:

No se podran formular reservas al presente Protocolo.

En el articulo 18 del Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozo-
no, 1985 se establece:

No se podran formular reservas al presente Convenio™.

“ Ejemplos de textos analogos figuran en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989 (articulo 51); 1a Con-
vencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios, 1989
(articulo 17); el Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas, 1997

(articulo 20); y el Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, 1999 (articulo 24).

* Véanse también las disposiciones que tienen una redaccion similar aunque no idéntica: el Convenio Interna-

cional sobre el Caucho Natural, 1987 (articulo 67); y el Convenio Internacional del Café, 2000 (articulo 47).

*' Entre las disposiciones que tienen una redaccion idéntica figuran la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climadtico, 1992 (articulo 24); el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, 1992 (articulo 37); 1a Con-
vencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertifi-

cacion, en particular en Africa, 1994 (articulo 37); y el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgdnicos persis-
tentes, 2001 (articulo 27).
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b. Otros tratados prohiben implicitamente la formulacion de reservas. Por ejemplo, en
general se reconoce que las convenciones laborales internacionales implicitamente
prohiben las reservas debido al objetivo de la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT) de lograr que las condiciones laborales sean uniformes en todo el mundo.

Practica del Secretario General

Cuando un tratado prohibe las reservas, el Secretario General, en su calidad de de-
positario, formula una evaluacion juridica preliminar con respecto a si una declaracion
dada constituye una reserva.

Si la reserva no afecta a las obligaciones juridicas del Estado, el Secretario General
distribuye la declaracion. Si la declaracion prima facie y sin ambigiiedades excluye o
modifica los efectos juridicos de las disposiciones del tratado, el Secretario General se-
nalard la cuestion a la atencion del Estado de que se trate. El Secretario General podra
también solicitar al declarante aclaraciones sobre la naturaleza real de la declaracion. Si
se aclara formalmente que la declaracién no constituye una reserva, el Secretario Gene-
ral recibira oficialmente el instrumento en depdsito y lo notificara a todos los Estados in-
teresados. Dicha aclaracion impedira que el Estado de que se trate utilice posteriormente
esta “reserva’.

Los Estados también pueden revisar las declaraciones que han presentado.

Cuando solo se permiten determinadas reservas

a. Un tratado puede autorizar unicamente determinadas reservas. En el articulo 10
del Convenio Internacional sobre el Embargo Preventivo de Buques, 1999 se esta-
blece:

Reservas

1. En el momento de la firma, ratificacion, aprobacion o aceptacion del
presente Convenio o de la adhesion a ¢él, o en cualquier momento posterior,
todo Estado podra reservarse el derecho de excluir de su aplicacion a algunas o
todas las categorias siguientes:

a) Los buques que no sean de navegacion maritima;
b) Los buques que no enarbolen el pabellon de un Estado Parte;

¢) Los créditos a que hace referencia el apartado s) del parrafo 1 del ar-
ticulo 1.

2. En el momento de la firma, ratificacion, aprobacion o aceptacion del
presente Convenio o de la adhesion a él, todo Estado que sea también Parte en
un determinado tratado sobre vias de navegacion interior podra declarar que las
normas sobre competencia, reconocimiento y ejecucion de sentencias judicia-
les de ese tratado prevalecen sobre las disposiciones del articulo 7 del presente
Convenio.

b. Otros tratados prohiben las reservas sin excepciones. Véase el articulo 309 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, respecto de la
cual ninguna entidad puede formular reservas o excepciones salvo las expresamente
autorizadas en otras partes de la Convencion:

Reservas y excepciones

No se podran formular reservas ni excepciones a esta Convencion salvo
. , cr 52
las expresamente autorizadas por otros articulos de la Convencion™.

* La Convencién sobre la cesién de créditos en el comercio internacional, 2001 (art. 44) tiene un texto parecido.
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En el articulo 2 del Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Con-
vencion de las Naciones Unidas de 1982 sobre el Derecho del Mar, 1994, se esta-
blece que el articulo 309 de la Convencion también se aplica al Acuerdo.

En el articulo XV del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nu-
cleares, 1996, se establece, con respecto a su Protocolo y los anexos del Protocolo:
Los articulos y los anexos del presente Tratado no podran ser objeto de re-
servas. Las disposiciones del Protocolo del presente Tratado y los anexos al
Protocolo no podran ser objeto de reservas que sean incompatibles con su obje-
to y propdsito™.

2. Formulacion de reservas: cuando el tratado no dice nada
sobre las reservas

Numerosos tratados no contienen disposiciones sobre reservas. Los tratados sobre
derechos humanos a menudo tienen esta caracteristica™. Asi sucede en el caso de la Con-
vencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, 1948, que, siguiendo
la formula de las reservas formuladas por la ex Union Soviética y otros paises de Europa
oriental a algunas de las disposiciones™, constituyé un paso importante en la evolucién
de la doctrina relativa a la admisibilidad de las reservas.

Las normas basicas relativas a las reservas se enuncian en el articulo 19 de la Con-
vencion de Viena, 1969, que establece:

Un Estado podra formular una reserva en el momento de firmar, ratificar,
aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al mismo a menos:

a) Que la reserva esté prohibida por el tratado;

b) Que unicamente puedan hacerse determinadas reservas, entre las cua-
les no figure la reserva de que se trate; o

¢) Que, en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea
incompatible con el objeto y el fin del tratado.

Enlos articulos 20 y 21 de la Convencion de Viena, 1969 se trata de las objeciones a
las reservas y los efectos juridicos de las reservas y las objeciones a las mismas. En el ar-
ticulo 22 de la Convencion de Viena, 1969 se trata del retiro de las reservas. Las reservas
y las objeciones a las mismas y el retiro de las reservas y de las objeciones a las mismas
se deben formular por escrito (véase el articulo 23 de la Convencion de Viena, 1969).

Practica del Secretario General

Cuando un tratado no contiene disposiciones sobre las reservas y un Estado formula
una reserva compatible con el articulo 19 de la Convencion de Viena, 1969, el Secretario
General, en su calidad de depositario, informa a los Estados interesados de la reserva me-
diante una notificacion del depositario.

(Véase también el Summary of Practice, parrafos 168 a 181.)

* Véase la Convencion sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién, el almacenamientoy el empleo de ar-
mas quimicas y sobre su destruccion, 1992 (articulo XXII).

* Véanse el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales, 1966; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 1966; la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad, 1968; la Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apart-
heid, 1973; 1a Convencion internacional contra el apartheid en los deportes, 1985;y el Acuerdo por el que se establece
el Fondo para el Desarrollo de las Poblaciones Indigenas de América Latina y el Caribe, 1992.

* El texto de las reservas relativas a los articulos IX y XII de la Convencién para la Prevencién y la Sancién del

Delito de Genocidio, 1948 puede consultarse en Status of Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General
(ST/LEG/SER.E/21) o en su version electronica disponible en Internet, capitulo IV.1.
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I. DECLARACIONES

La practica contemporanea muestra una proliferacion de declaraciones relaciona-
das con los tratados. Los articulos sobre las declaraciones y notificaciones incluidas en el
texto del tratado no siempre figuran en las secciones que tratan de las clausulas finales
o disposiciones finales. Pueden aparecer, en cambio, en otras secciones del texto del tra-
tado.

(Véase el Summary of Practice, parrafos 217 a 220, y el Manual de tratados, sec-
cién 3.6.)

1. Declaraciones interpretativas

A diferencia de las reservas, las declaraciones interpretativas no se proponen ex-
cluir ni limitar el efecto juridico de algunas disposiciones de un tratado en su aplicacion a
un Estado determinado, sino inicamente aclarar su significado o interpretacion. No obs-
tante, en la practica, la determinacion de si una manifestacion constituye una declaracion
0 una reserva no autorizada puede resultar dificil. Véanse los parrafos 217 a 220 del
Summary of Practice.

Las declaraciones se formulan por lo general en el momento de la firma o del depo-
sito del instrumento pertinente™.

Un tratado puede prever expresamente la formulacion de declaraciones. En el ar-
ticulo 310 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, se
estipula lo siguiente:

Declaraciones y manifestaciones

El articulo 309 no impedira que un Estado, al firmar o ratificar esta Con-
vencion o adherirse a ella, haga declaraciones o manifestaciones, cualquiera
que sea su enunciado o denominacion, a fin de, entre otras cosas, armonizar su
derecho interno con las disposiciones de la Convencion, siempre que tales de-
claraciones o manifestaciones no tengan por objeto excluir o modificar los
efectos juridicos de las disposiciones de la Convencion en su aplicacion a ese
Estado.

2. Declaraciones obligatorias

Algunos tratados establecen que ciertas declaraciones deben ser formuladas por los
Estados contratantes en el momento de expresar su consentimiento en obligarse por el
tratado o dentro de un periodo de tiempo contado desde el momento en que ese consenti-
miento se haya expresado. En el articulo III de la Convencion sobre la prohibicion del
desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su
destruccion, 1982, se establece:

1. Cada Estado Parte presentara a la Organizacion, 30 dias después, a
mas tardar, de la entrada el vigor para él de la presente Convencion, las declara-
ciones siguientes, en las que:

** En el pasado, las declaraciones se formulaban teniendo en cuenta la inminente firma de un tratado, después de
su aprobacion. En esos casos, el Secretario General ha considerado que tales declaraciones se formulaban en el mo-
mento de la firma y ha distribuido su texto de acuerdo con ello. Véanse las declaraciones que se relacionan directamen-
te con la aplicacion de un tratado incluido en el Acta Final de la conferencia que aprob6 la Convencion de Basilea sobre
el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, 1989. Esas declaraciones se
consideraron formuladas en el momento de la firma y se distribuyeron de acuerdo con ello.
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a) Con respecto a las armas quimicas:

i)

iii)

iv)

v)

Declarara si tiene la propiedad o posesion de cualquier arma
quimica o si se encuentra cualquier arma quimica en cualquier
lugar bajo su jurisdiccion o control;

Especificara el lugar exacto, cantidad total e inventario detalla-
do de las armas quimicas de que tenga propiedad o posesion o
que se encuentren en cualquier lugar bajo su jurisdiccion o con-
trol, de conformidad con los parrafos 1 a 3 de la seccion A de la
parte IV del Anexo sobre verificacion, salvo en lo que atafie a
las armas quimicas mencionadas en el inciso iii);

Dara cuenta de cualquier arma quimica en su territorio de la que
tenga propiedad y posesion otro Estado y se encuentre en cual-
quier lugar bajo la jurisdiccion o control de otro Estado, de con-
formidad con el parrafo 4 de la seccion A de la parte IV del Ane-
X0 sobre verificacion;

Declarara si ha transferido o recibido, directa o indirectamente,
cualquier arma quimica desde el 1° de enero de 1946 y especifi-
cara la transferencia o recepcidn de esas armas de conformidad
con el parrafo 5 de la seccion A de la parte IV del Anexo sobre
verificacion;

Facilitara su plan general para la destruccion de las armas qui-
micas de que tenga propiedad o posesion o que se encuentren en
cualquier lugar bajo su jurisdiccion o control, de conformidad
con el parrafo 6 de la seccion A de la parte IV del Anexo sobre
verificacion;

b) Con respecto a las antiguas armas quimicas y a las armas quimicas

abandonadas: [...]

c¢) Con respecto a las instalaciones de produccion de armas quimicas:

d) Con respecto a las demads instalaciones: [...]

e) Con respecto a los agentes de represion de disturbios: [...]7.

Ademas, en el parrafo 2 del articulo 3 del Protocolo facultativo de la Convencion
de 1989 sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflic-
tos armados, 2000, se establece:

Cada Estado Parte depositara, al ratificar el presente Protocolo o adherirse

a €1, una declaracion vinculante en la que establezca la edad minima en que per-
mitira el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales y se ofrez-
ca una descripcion de las salvaguardias que haya adoptado para asegurarse de
que no se realiza ese reclutamiento por la fuerza o por la coaccion.

3. Declaraciones facultativas

En un tratado se pueden prever declaraciones facultativas. Numerosos tratados so-
bre derechos humanos prevén que los Estados formulen declaraciones facultativas juri-
dicamente vinculantes. Estas declaraciones se refieren principalmente a la competencia
de los comités de derechos humanos como érganos independientes de vigilancia de los

" Otro ejemplo de una declaracion obligatoria aparece en la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, 1951

(articulo I B.1).
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tratados, responsables de la supervision de la aplicacion de las disposiciones del tratado.
Dichas declaraciones deben ser firmadas por el Jefe de Estado, el Jefe de Gobierno o el
Ministro de Relaciones Exteriores.

En la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, 1984, se contempla la posibilidad de declaraciones facultativas en las que
se reconozca la competencia del Comité contra la Tortura para recibir y examinar comu-
nicaciones de los Estados que aleguen el incumplimiento de la Convencién por otro
Estado Parte (articulo 21) o de personas, o en nombre de ellas, que aleguen ser victimas
de una violacién por un Estado Parte de las disposiciones de la Convencion. Los articu-
los 21 y 22 expresan:

Articulo 21

1. Conarreglo al presente articulo, todo Estado Parte en la presente Con-
vencion podra declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del
Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte ale-
gue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone la Conven-
cion. Dichas comunicaciones solo se podran admitir y examinar conforme al
procedimiento establecido en este articulo si son presentadas por un Estado
Parte que haya hecho una declaracion por la cual reconozca con respecto a si
mismo la competencia del Comité. El Comité no tramitara de conformidad con
este articulo ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya he-
cho tal declaracion. [...]

2. Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando cin-
co Estados Partes en la presente Convencion hayan hecho las declaraciones a
que se hace referencia en el parrafo 1 de este articulo. Tales declaraciones seran
depositadas por los Estados Partes en poder del Secretario General de las Na-
ciones Unidas, quien remitira copia de las mismas a los demas Estados Partes.
Toda comunicacién podra retirarse en cualquier momento mediante notifica-
cion dirigida al Secretario General. Tal retiro no serd obstaculo para que se exa-
mine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacion ya transmitida en
virtud de este articulo. No se admitira en virtud de este articulo ninguna nueva
comunicacion de este Estado Parte una vez que el Secretario General haya reci-
bido la notificacion de retiro de la declaracion, a menos que el Estado Parte in-
teresado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 22

1. Todo Estado Parte en la presente Convencidn podra declarar en cual-
quier momento, de conformidad con el presente articulo, que reconoce la com-
petencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones enviadas por
personas sometidas a su jurisdiccidn, o en su nombre, que aleguen ser victimas
de una violacién por un Estado Parte de las disposiciones de la Convencion. El
Comité no admitird ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no
haya hecho esta declaracion.

[.]

8. Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando cin-
co Estados Partes en la presente Convencion hayan hecho las declaraciones a
las que se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo. Tales declaracio-
nes seran depositadas por los Estados Partes en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas, quien remitira copia de las mismas a los demas Estados
Partes. Toda declaracion podra retirarse en cualquier momento mediante notifi-
cacion dirigida al Secretario General. Tal retiro no sera obstaculo para que se
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examine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacion ya transmitida
en virtud de este articulo; no se admitira en virtud de este articulo ninguna nue-
va comunicacion de una persona, o hecha en su nombre, una vez que el Secreta-
rio General haya recibido la notificacion de retiro de la declaracion, a menos
que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracion.

De modo analogo, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966
se contempla la posibilidad de una declaracion facultativa con arreglo al articulo 41 re-
conociendo la competencia del Comité de Derechos Humanos:

1. Conarreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pac-
to podra declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del Co-
mité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue
que otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone este Pacto. Las
comunicaciones hechas en virtud del presente articulo s6lo se podran admitir y
examinar si son presentadas por un Estado Parte que haya hecho una declara-
cion por la cual reconozea con respecto a si mismo la competencia del Comité.
El Comité no admitira ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no
haya hecho tal declaracion.

]

2. Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando diez
Estados Partes en el presente Pacto hayan hecho las declaraciones a que se hace
referencia en el parrafo 1 del presente articulo. Tales declaraciones seran depo-
sitadas por los Estados Partes en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas, quien remitird copia de las mismas a los demas Estados Partes. Toda
declaracion podra retirarse en cualquier momento mediante notificacion dirigi-
da al Secretario General. Tal retiro no sera obstaculo para que se examine cual-
quier asunto que sea objeto de una comunicacidn ya transmitida en virtud de
este articulo; no se admitird ninguna nueva comunicacioén de un Estado Parte
una vez que el Secretario General de las Naciones Unidas haya recibido la noti-
ficacion de retiro de la declaracion, a menos que el Estado Parte interesado haya
hecho una nueva declaracion.

De igual modo, en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, 1966, (parrafos 1,2 y 3 del articulo 14) se prevén las
declaraciones relativas a la competencia del Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion Racial:

1. Todo Estado parte podra declarar en cualquier momento que recono-
ce la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones de per-
sonas o grupos de personas comprendidas dentro de su jurisdiccion, que alega-
ren ser victimas de violaciones, por parte de ese Estado, de cualquiera de los
derechos estipulados en la presente Convencion. El Comité no recibird ninguna
comunicacion referente a un Estado parte que no hubiere hecho tal declaracion.

2. Todo Estado parte que hiciere una declaracion conforme al parrafo 1
del presente articulo podra establecer o designar un 6rgano, dentro de su orde-
namiento juridico nacional, que serd competente para recibir y examinar peti-
ciones de personas o grupos de personas comprendidas dentro de su jurisdic-
cion, que alegaren ser victimas de violaciones de cualquiera de los derechos
estipulados en la presente Convencién y hubieren agotado los demads recursos
locales disponibles.

3. Ladeclaracién que se hiciere en virtud del parrafo 1 del presente ar-
ticulo y el nombre de cualquier 6rgano establecido o designado con arreglo al
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parrafo 2 del presente articulo seran depositados, por el Estado parte interesado,
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitira copia de
los mismos a los demdas Estados partes. Toda declaracion podra retirarse en
cualquier momento mediante notificacion dirigida al Secretario General, pero
dicha notificacion no surtira efectos con respecto a las comunicaciones que el
Comité tenga pendientes.

L%

Practica del Secretario General

Como las declaraciones interpretativas no tienen efectos juridicos similares a los de
una reserva, no es necesario que sean firmadas por una autoridad oficial, siempre que
emanen claramente del Estado de que se trate. Sin embargo, es sumamente conveniente
que tal declaracion sea firmada por el Jefe de Estado, el Jefe de Gobierno o el Ministro de
Relaciones Exteriores en el caso de que esa declaracion resulte ser una reserva. De con-
formidad con la practica del Secretario General, las declaraciones facultativas u obliga-
torias que imponen obligaciones juridicas al declarante deben ser firmadas por el Jefe de
Estado, el Jefe de Gobierno o el Ministro de Relaciones Exteriores o por una persona que
tenga plenos poderes para esa finalidad, concedidos por una de las autoridades antes
mencionadas.

J. NOTIFICACIONES

Las notificaciones se deben distinguir de las declaraciones interpretativas. Las de-
claraciones interpretativas son normalmente manifestaciones que hacen mas explicito el
significado de una disposicion. Las notificaciones son manifestaciones que simplemen-
te facilitan informacion requerida por un tratado. En el parrafo 3 del articulo 7 del Con-
venio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, 1999, se esta-
blece:

3. CadaEstado Parte, al ratificar, aceptar o aprobar el presente Convenio
o adherirse a ¢l, notificara al Secretario General de las Naciones Unidas que ha
establecido su jurisdiccion de conformidad con su legislacion nacional con
arreglo al parrafo 2. El Estado Parte de que se trate notificara inmediatamente al
Secretario General los cambios que se produzcan.

De igual modo, en el parrafo 4 del articulo 45 de la Convencion sobre la circulacion
vial, 1968, se establece:

4. Al firmar la presente Convencién o al depositar el instrumento de rati-
ficacion o de adhesion, cada Estado notificara al Secretario General el signo
distintivo elegido para la circulacion internacional de los vehiculos matricula-
dos en dicho Estado, de conformidad con el anexo 3 de la presente Convencion.
Mediante otra notificacion dirigida al Secretario General, todo Estado podra
cambiar un signo distintivo anteriormente elegido.

No obstante, algunas notificaciones formuladas en virtud de un tratado pueden
crear obligaciones vinculantes nuevas o adicionales. Véase el Pacto Internacional de

** En la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, 1979y en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989 también se establecen 6rganos independientes (el Comité para la Elimi-
nacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio, respectivamente) para supervisar de
qué modo los Estados cumplen sus obligaciones en virtud de esas convenciones. No obstante, en estas dos convencio-
nes no se prevé la aceptacion facultativa de la competencia de sus respectivos comités. Ademas, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, a diferencia de los otros cinco 6rganos de tratados sobre derechos humanos, no fue
establecido por su Pacto correspondiente, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, 1966, sino que fue creado en 1985 por el Consejo Econdomico y Social de las Naciones Unidas.
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Derechos Civiles y Politicos, 1966. De conformidad con el articulo 4, los Estados pue-
den, en situaciones excepcionales, suspender la aplicacion de algunas disposiciones del
Pacto. Ademas, el Estado que recurre a ese derecho de suspension debe notificar la mis-
ma al Secretario General. Esto se hace habitualmente mediante una nota verbal dirigida a
las Naciones Unidas por la Mision Permanente del Estado que formula la notificacion, a
la que se adjunta el decreto interno pertinente. El articulo 4 dispone:

En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion y
cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el
presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente li-
mitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas
en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles
con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entra-
fien discriminacién alguna fundada inicamente en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion u origen social.

La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos
6,7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16 y 18.

Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de sus-
pension deberd informar inmediatamente a los demas Estados Partes en el pre-
sente Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y de los motivos que hayan sus-
citado la suspension. Se hard una nueva comunicacion por el mismo conducto
en la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

Ademas, en el parrafo 2 de la seccién B del articulo I de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados, 1951, se exige a los Estados contratantes que notifiquen al
Secretario General la extension de sus obligaciones previstas en la Convencion. En la
seccion B del articulo I se dispone:

1) A los fines de la presente Convencion, las palabras “acontecimientos
ocurridos antes del 1° de enero de 19517, que figuran en el articulo 1 de la sec-
cioén A, podran entenderse como:

a) “Acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951, en Euro-
pa”; o como

b) “Acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951, en Europa
o en otro lugar”;

y cada Estado Contratante formulara en el momento de la firma, de la ratifica-
cion o de la adhesion una declaracion en que precise el alcance que desea dar a
esa expresion, con respecto a las obligaciones asumidas por ¢l en virtud de la
presente Convencion.

2) Todo Estado Contratante que haya adoptado la formula a) podra en
cualquier momento extender sus obligaciones, mediante la adopcion de la for-
mula b) por notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

K. ENTRADA EN VIGOR

Para que un tratado multilateral resulte vinculante en virtud del derecho internacio-
nal es necesario que se cumplan las condiciones para su entrada en vigor.

Las disposiciones del tratado determinan, por lo general, la forma y la fecha en que
éste entra en vigor. Si el tratado no establece una fecha o el método de entrada en vigor,
se presume que entra en vigor tan pronto como los Estados negociadores han expresado
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su consentimiento en obligarse por el tratado (véanse los parrafos 1y 2 del articulo 24 de
la Convencion de Viena, 1969). No obstante, este método de entrada en vigor no se suele
utilizar en los tratados multilaterales modernos.

Cuando un Estado expresa su consentimiento en obligarse mediante un tratado des-
pués de la entrada en vigor del mismo, el tratado entra en vigor para ese Estado en dicha
fecha, a menos que el tratado prevea otra cosa (véase el parrafo 3 del articulo 24 de la
Convencion de Viena, 1969). En consecuencia, un tratado puede ser vinculante para al-
gunos Estados, de conformidad con las disposiciones de entrada en vigor previstas en di-
cho tratado, pero no para todos los participantes. No sera aplicable a los Estados
que, aunque tienen derecho a ser partes, ain no han expresado su consentimiento en
obligarse.

La norma consagrada en el parrafo 2 del articulo 24 de la Convencion de Vie-
na, 1969, que requiere el consentimiento unanime de los Estados negociadores, nunca se
ha aplicado respecto de los tratados depositados en poder del Secretario General, ya que
es muy dificil alcanzar la participacion universal™.

El depositario tiene funciones de considerable importancia relacionadas con el su-
ministro de informacion respecto de la fecha en la que el tratado entra en vigor.

(Véanse los parrafos 221 a 247 del Summary of Practice y la seccion 4.2 del Manual de
tratados.)

1. Entrada en vigor definitiva de un tratado

Un tratado puede establecer que entrarad en vigor en la fecha en que se cumplan de-
terminadas condiciones, o que entrard en vigor en una fecha determinada.

Cuando se alcance un niimero, porcentaje o categoria determinados de Estados
que depositen instrumentos que expresen el consentimiento en obligarse

a. Parasuentrada en vigor, la mayor parte de los tratados exigen que un nimero mini-
mo de Estados expresen su consentimiento en obligarse por un tratado determinado.
Véase el parrafo 1 del articulo 36 del Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco, 2003:

Entrada en vigor

1. Elpresente Convenio entrara en vigor al nonagésimo dia contado des-
de la fecha en que haya sido depositado en poder del Depositario el cuadragési-
mo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion, confirmacion oficial o
adhesion.

El niimero exigido puede ser muy pequeio (véase la Convencion suplementa-
ria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y prdac-
ticas andalogas a la esclavitud, 1956, que necesitaba dos Estados para su entrada en
vigor). Por lo general, el nimero de instrumentos de consentimiento en obligarse
para la entrada en vigor de un tratado es muy superior. En el Estatuto de Roma del
Tribunal Penal Internacional, 1998 se exigen sesenta. La razon por la cual se re-
quiere un numero tan considerable de instrumentos de consentimiento en obligarse
es para asegurar una amplia aceptacion del tratado antes de su entrada en vigor.

b. Los tratados pueden establecer que la entrada en vigor se producird cuando un nu-
mero determinado de Estados hayan depositado sus instrumentos en los que expre-
sen el consentimiento en obligarse. Aunque ésta es una formula directa y que no tie-
ne complicaciones, no es frecuente encontrar tratados modernos que entren en vigor

¥ Véase el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, 1957 (articulo 247).
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inmediatamente después del deposito. Véase el Acuerdo sobre la creacion de un
Instituto Internacional de Vacunas, 1996 (parrafo 1 del articulo VIII):

El presente Acuerdo y la Constitucién adjunta al mismo entrardn en vigor
inmediatamente después de que tres instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion se hayan depositado en poder del Secretario General .

c¢. Porlo general, los tratados establecen que debe transcurrir un periodo de tiempo de-
terminado entre la fecha en que se debe depositar el niimero de instrumentos reque-
rido y la fecha de entrada en vigor. A menudo este periodo se fija a fin de asegurar el
cumplimiento de las condiciones previas, y puede variar entre treinta dias y doce
meses. Dicho periodo puede dar tiempo a los Estados contratantes para promulgar
legislacion interna o para dar efecto a la legislacion de aplicacion previamente pro-
mulgada. También da tiempo al depositario para notificar a los Estados contratantes
la proxima entrada en vigor. En el Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de
la Corte Penal Internacional, 2002 (articulo 35) se establece lo siguiente:

1. El presente Acuerdo entrard en vigor treinta dias después de la fecha
en que se deposite en poder del Secretario General el décimo instrumento de ra-
tificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

De modo analogo, en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional, 2000 (parrafo 1 del articulo 38) se dispone:

Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrara en vigor el nonagésimo dia después
de la fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratifica-
cion, aceptacion, aprobacion o adhesion. A los efectos del presente parrafo, los
instrumentos depositados por una organizacion regional de integracion econo-
mica no se consideraran adicionales a los depositados por los Estados miem-
bros de tal organizacion”.

d. Cuando los Estados negociadores consideran que es necesario asegurar que se cum-
plan una serie de condiciones previas a la entrada en vigor de un tratado, los tratados
pueden prever condiciones adicionales que se deben cumplir, ademas del deposito
de un numero determinado de instrumentos. Algunos tratados sobre medio ambien-
te o sobre desarme exigen que se incluyan determinadas categorias de Estados entre
el nimero de partes necesario para la entrada en vigor. Esto garantiza que los Esta-
dos que tienen intereses importantes en la materia, los principales contribuyentes fi-
nancieros o los que son fundamentales para la aplicacion del tratado sean partes en
el mismo desde el comienzo. Se trata de un factor que por lo general retrasa la entra-
da en vigor de un tratado. El articulo 25 del Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1997 establece lo si-
guiente:

“Véanse también el Protocolo Anexo al Acuerdo para la Importacién de Objetos de Cardcter Educativo, Cien-
tifico o Cultural, 1950 (articulo 11); 1a Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de escla-
vos y las instituciones y practicas andlogas a la esclavitud, 1956 (articulo 13); el Protocolo sobre el Estatuto de los Re-

fugiados, 1967 (articulo VIII); el Acuerdo por el que se establece la Comunidad Internacional de la Pimienta, 1971
(articulo 12); el Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, 1974 (articulo 8); y el Conve-
nio constitutivo del Instituto de Asia y el Pacifico para el desarrollo de la radiodifusion, 1977 (articulo 16).

* Véanse también el articulo 126 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998 (sesenta dias); el
articulo 87 de la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares, 1990 (tres meses); el articulo 45 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la cesion de créditos
en el comercio internacional, 2001 (seis meses); y el articulo 308 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, 1982 (doce meses).

47



CLAUSULAS FINALES DE TRATADOS MULTILATERALES

1. Elpresente Protocolo entrara en vigor al nonagésimo dia contado des-
de la fecha en que hayan depositado sus instrumentos de ratificacion, acepta-
cion, aprobacion o adhesion no menos de 55 Partes en la Convencion, entre las
que se cuenten Partes del anexo I cuyas emisiones totales representen por lo
menos el 55 por ciento del total de las emisiones de dioxido de carbono de las
Partes del anexo I correspondiente a 1990.

2. Alos efectos del presente articulo, por “total de las emisiones de dio-
xido de carbono de las Partes del anexo I correspondiente a 1990 se entiende la
cantidad notificada, en la fecha o antes de la fecha de aprobacion del Protocolo,
por las Partes incluidas en el anexo I en su primera comunicacion nacional pre-
sentada con arreglo al articulo 12 de la Convencidn.

3. Para cada Estado u organizacion regional de integracion econdmica
que ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a ¢l una vez
reunidas las condiciones para la entrada en vigor establecidas en el parrafo 1 su-
pra, el Protocolo entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en
que se haya depositado el respectivo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion.

4. Alos efectos del presente articulo, el instrumento que deposite una or-
ganizacion regional de integracion economica no contara ademas de los que ha-
yan depositado los Estados miembros de la organizacion®.

El Tratado de prohibicion completa de los ensayos nucleares, 1996 no puede
entrar en vigor hasta que hayan ratificado el tratado los 44 Estados nombrados en el
anexo 2 del tratado. El anexo 2 incluye a los Estados que participaron oficialmente
en el periodo de sesiones de 1996 de la Conferencia de Desarme, y que poseen reac-
tores de energia nuclear e investigacion nuclear segtn los datos recopilados por el
Organismo Internacional de Energia Atomica. En el articulo XIV se establece:

Entrada en vigor

1. El presente Tratado entrara en vigor 180 dias después de la fecha en
que hayan depositado los instrumentos de ratificacion todos los Estados enu-
merados en el anexo 2 al presente Tratado, pero en ningtin caso antes de que ha-
yan transcurrido dos afios desde el momento en que quede abierto a la firma.

2. Si el presente Tratado no hubiera entrado en vigor tres afios después
de la fecha del aniversario de su apertura a la firma, el Depositario convocara
una Conferencia de los Estados que ya hayan depositado sus instrumentos de
ratificacion, a peticion de la mayoria de esos Estados. Esa Conferencia exami-
nara el grado en que se ha cumplido la exigencia enunciada en el parrafo 1 y es-
tudiara y decidira por consenso qué medidas compatibles con el derecho inter-
nacional pueden adoptarse para acelerar el proceso de ratificacion con objeto de
facilitar la pronta entrada en vigor del presente Tratado.

3. Salvo que la Conferencia a que se refiere el parrafo 2 u otras conferen-
cias de esta indole decidan otra cosa, este proceso se repetira en ulteriores ani-
versarios de la apertura a la firma del presente Tratado, hasta su entrada en
vigor.

4. Seinvitara a todos los Estados Signatarios a que participen en la Con-
ferencia a que se hace referencia en el parrafo 2 y en cualquiera de las conferen-

® En el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, 1987 (articulo 16) se exige
que el minimo de ratificaciones, adhesiones, etcétera, para la entrada en vigor, representen al menos dos tercios de los
Estados responsables del consumo mundial estimado de las sustancias controladas correspondiente a 1986.
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cias posteriores en que se hace referencia en el parrafo 3, en calidad de observa-
dores.

5. Para los Estados que depositen sus instrumentos de ratificacion o ad-
hesion con posterioridad a la entrada en vigor del presente Tratado, éste entrara
en vigor el trigésimo dia después de la fecha de deposito de sus instrumentos de
ratificacién o adhesion.

En el parrafo 1 del articulo 10 del Acuerdo europeo sobre las grandes lineas
internacionales de transporte combinado e instalaciones conexas, 1991, se estable-
ce:

1. Elpresente Acuerdo entrard en vigor noventa dias después de la fecha
en la que los gobiernos de ocho Estados hayan depositado un instrumento de ra-
tificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, siempre que una o mas lineas de
red internacional vinculen de forma continuada los territorios de al menos cua-
tro de los Estados que hayan depositado tal instrumento.

e. Algunos tratados establecen excepcionalmente, como condicion adicional, que los
Estados que hayan expresado su consentimiento en obligarse también acepten con-
cretamente la entrada en vigor. Asi, en el articulo 21 del Estatuto del Centro Inter-
nacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia, 1983, se establece:

1. El presente Estatuto entrara en vigor cuando al menos 24 Estados, in-
cluido el Estado Huésped del Centro, hayan depositado instrumentos de ratifi-
cacién o aceptacidn, y tras haberse asegurado en mutua consulta de que estan
garantizados recursos financieros suficientes, cuando notifiquen al Depositario
que el presente Estatuto entrara en vigor.

De modo similar, en el articulo 25 de la Constitucion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, 1979, se estipula:

1. La presente Constitucion entrard en vigor cuando por lo menos
ochenta Estados que hubieren depositado instrumentos de ratificacion, acepta-
cion o aprobacion notifiquen al Depositario que, después de consultar entre si,
han convenido en que la Constitucion entre en vigor.

f. Cuando los Estados negociadores consideran importante una determinada represen-
tacion geografica, es posible estipular este elemento. Este enfoque asegura una par-
ticipacion geografica deliberadamente amplia. En el Protocolo de la Convencion
de 1979 sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distan-
cia, 1984 se exige la ratificacion de 19 Estados y organizaciones incluidas en el am-
bito geogréfico del Protocolo (Europa)”. En el articulo 10 del Protocolo se dispone:

Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrard en vigor el nonagésimo dia siguiente a
la fecha en la que:

a) Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
hayan sido depositados por al menos 19 Estados y organizaciones de los men-
cionados en el parrafo 1 del articulo 8, incluidos en el ambito geografico del
EMEP; y

b) Latotalidad de las tasas de evaluacion de las Naciones Unidas corres-
pondientes a esos Estados y organizaciones supere el 40 por ciento.

“ En consecuencia, los instrumentos depositados por el Canada y los Estados Unidos antes de la entrada en vigor
del Protocolo no se tuvieron en cuenta a los fines de la entrada en vigor del Protocolo.
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2. Con respecto a cada uno de los Estados y organizaciones menciona-
dos en el parrafo 1 del articulo 8, que ratifique, acepte o apruebe el presente
Protocolo, o se adhiera al mismo después de cumplidos los requisitos para la
entrada en vigor establecidos en el parrafo 1 supra, el Protocolo entrara en vi-
gor el nonagésimo dia posterior a la fecha de deposito por ese Estado u organi-
zacion de su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

En el Convenio Internacional para el Establecimiento de la Universidad Mun-
dial para la Paz, 1982 se establece que el minimo de diez Estados requerido para la
entrada en vigor debe representar al menos dos continentes. En su articulo 7 se esti-
pula:

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha en que diez Estados de
mas de un continente lo hayan firmado o se hayan adherido a ¢él. Para los Esta-
dos que firmen el Convenio o se adhieran a ¢l después de su entrada en vigor, la
fecha de entrada en vigor del Convenio sera la fecha en que lo firmen o se ad-
hieran a él.

Entrada en vigor en una fecha determinada

a.

50

Algunos tratados establecen excepcionalmente una fecha fija de entrada en vigor.
Este tipo de disposicion es bastante inusual, ya que el logro del nimero necesario de
instrumentos de consentimiento en obligarse en una fecha determinada puede resul-
tar dificil. En el parrafo 1 del articulo 111 del Acuerdo relativo a la aplicacion provi-
sional de los proyectos de convenciones aduaneras internacionales sobre turismo,
sobre vehiculos comerciales de carretera y sobre el transporte internacional de
mercaderias por carretera, 1949, se estipula:

El presente Acuerdo entrara en vigor el 1° de enero de 1950.

Por lo general, cuando en un tratado se determina una fecha para la entrada en vigor,
también se prevé que se han de cumplir algunas otras condiciones. Por ejemplo, en
el articulo 16 del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono, 1987, se establece:

Entrada en vigor

1. Elpresente Protocolo entrara en vigor el 1° de enero de 1989, siempre
que se hayan depositado al menos once instrumentos de ratificacion, acepta-
cion o aprobacion del Protocolo o adhesion al mismo por los Estados o las orga-
nizaciones de integracion economica regional que representen al menos dos
tercios del consumo mundial estimado de las sustancias controladas correspon-
diente a 1986 y se hayan cumplido las disposiciones del parrafo 1 del articu-
lo 17 del Convenio. En el caso de que en esa fecha no se hayan cumplido estos
requisitos, el presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia contado
desde la fecha en que se hayan cumplido dichos requisitos.

2. A los efectos del parrafo 1, los instrumentos depositados por una or-
ganizacion de integracion econdmica regional no se contaran como adicionales
a los depositados por los Estados miembros de la organizacion.

3. Después de la entrada en vigor de este Protocolo, todo Estado y orga-
nizacion de integracion econdomica regional pasara a ser Parte en este Protocolo
el nonagésimo dia contado desde la fecha en que se haya depositado su instru-
mento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

El nimero de instrumentos requeridos para la entrada en vigor del Protocolo de
Montreal se recibio antes del 1° de enero de 1989. No obstante, como el Protocolo
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no definia el “consumo mundial estimado de las sustancias controladas” el Secreta-
rio General, en su calidad de depositario, s6lo notificé la entrada en vigor del Proto-
colo después de haber obtenido la confirmacion de que, a la luz de la informacion
presentada por las Partes, el nimero de instrumentos depositados superaba la cifra
requerida. La informacion se confirm¢ antes del 1° de enero de 1989 y el Protocolo
entr6 en vigor en esa fecha, segtin lo previsto en el parrafo 1 del articulo 16.

En el caso del Convenio sobre Ayuda Alimentaria, 1999, la entrada en vigor se
alcanzaria una vez conseguido un determinado umbral de compromisos de ayuda.
En el parrafo a) del Articulo XXIV se establece:

El presente Convenio entrara en vigor el 1° de julio de 1999, si el 30 de ju-
nio de 1999 los Gobiernos cuyos compromisos combinados, segun lo enumera-
do en el parrafo e) del Articulo III, sean equivalentes al menos al 75 por ciento
de los compromisos totales de todos los gobiernos enumerados en ese parrafo,
han depositado instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhe-
sion, o declaraciones de aplicacion provisional, y siempre que el Convenio so-
bre el Comercio de Cereales, 1995, esté en vigor™.

Las condiciones para la entrada en vigor pueden ser aun mas complejas. Asi,
los parrafos 1 y 3 del articulo 58 del Convenio Internacional del Cacao, 2001 esta-
blecen:

Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrara en vigor definitivamente el 1° de octu-
bre de 2003, o en cualquier fecha posterior, si para esa fecha un nimero de Go-
biernos que representen como minimo a cinco paises exportadores a los que co-
rresponda por lo menos el 80% de las exportaciones totales de los paises
enumerados en el anexo A y un nimero de Gobiernos que representen a paises
importadores a los que corresponda por lo menos el 60% de las importaciones
totales, segun se indica en el anexo B, han depositado sus instrumentos de rati-
ficacion, aceptacion, aprobacion o adhesion en poder del depositario. Entrara
también en vigor definitivamente cuando, después de haber entrado en vigor
provisionalmente, se cumplan los requisitos relativos a los porcentajes median-
te el deposito de instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhe-
sion.

]

3. Silos requisitos para la entrada en vigor previstos en el parrafo 1 o el
parrafo 2 de este articulo no se han cumplido en el 1° de septiembre de 2002, el
Secretario General de las Naciones Unidas convocara, en la fecha mas proxima
posible, una reunién de los gobiernos que hayan depositado sus instrumentos
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, o que hayan notificado al
depositario que aplicaran provisionalmente el presente Convenio. Esos Gobier-
nos podran decidir poner en vigor provisional o definitivamente entre ellos el
presente Convenio en su totalidad o en parte, en la fecha que determinen, o
adoptar las disposiciones que estimen necesarias”.

Los acuerdos sobre productos basicos han empleado tradicionalmente disposi-
ciones complejas en materia de entrada en vigor que reflejan la necesidad de un
equilibrio entre los intereses exportadores e importadores (o productores y consu-
midores). Esto garantiza que ambos estén representados en numero suficiente, en

* Véase también el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, 1987 (articu-

lo 16), que determina una fecha de entrada en vigor si se cumplen ciertas condiciones.

 Véase también el Convenio Internacional del Café, 2000 (articulo 45).
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particular los intereses principales, pero esto hace dificil que los acuerdos sobre pro-
ductos basicos entren en vigor definitivamente (véase “Entrada en vigor provisional
de un tratado” infra).

(Véase el Summary of Practice, parrafo 236, para el calculo por el depositario de la
fecha de entrada en vigor inicial de un tratado.)

Entrada en vigor respecto de un Estado después de que el tratado ha entrado en vigor

Cuando un Estado da su consentimiento en obligarse después de que el tratado ha
entrado en vigor, el tratado entrara en vigor respecto de ese Estado en la fecha de deposi-
to del instrumento en el que se expresa el consentimiento, a menos que el tratado esta-
blezca otra cosa (parrafo 3 del articulo 24 de la Convencion de Viena, 1969).

Por lo general, los tratados incluyen disposiciones sobre la entrada en vigor respec-
to de un Estado cuando el tratado ya ha entrado en vigor. Usualmente establecen que el
tratado entrard en vigor después de transcurrido un periodo determinado con posteriori-
dad al depdsito. A menudo éste es el mismo periodo que el de la entrada en vigor original
del tratado después de recibido el nimero necesario de instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion. Por ejemplo, el Convenio Internacional para la re-
presion de la financiacion del terrorismo, 1999 establece en el parrafo 2 de su articu-
lo 26:

2. Respecto de cada uno de los Estados que ratifiquen, acepten o aprue-
ben el Convenio o se adhieran a ¢l después de que sea depositado el vigesimo-
segundo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el
Convenio entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que dicho
Estado haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesion.

De modo similar, en el parrafo 2 del articulo 126 del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, 1998, se dispone:

2. Respecto de cada Estado que ratifique, acepte o apruebe el Estatuto
o se adhiera a ¢l después de que sea depositado el sexagésimo instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el Estatuto entrard en vigor
el primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a partir de la fecha en que
haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhe-
sion.

De modo analogo, en el parrafo 2 del articulo 308 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, se estipula:

2. Respecto de cada Estado que ratifique esta Convencion o se adhiera a
ella después de haber depositado el sexagésimo instrumento de ratificacion o
adhesion, la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en
que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion,
con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 1.

(Véase el Summary of Practice, parrafos 244 a 247, para el calculo de la fecha de entrada
en vigor respecto de un Estado después de que el tratado haya entrado en vigor.)

2. Entrada en vigor provisional de un tratado

Algunos tratados prevén la entrada en vigor provisional. En esos casos, los Estados
que estan dispuestos a aplicar las obligaciones derivadas de un tratado pueden hacerlo
entre ellos, sin esperar a que se completen los requisitos necesarios para su entrada en vi-
gor formal. Una vez que el tratado ha entrado en vigor provisionalmente, crea obligacio-
nes para las partes que han acordado ponerlo en vigor de esa manera.



CELEBRACION DE TRATADOS

La entrada en vigor provisional es un mecanismo empleado habitualmente en los
acuerdos sobre productos basicos. Los requisitos para la entrada en vigor de acuerdos so-
bre productos basicos son tan estrictos que inicialmente se suelen poner en vigor de for-
ma provisional, a lo que sigue después la entrada en vigor definitiva®. Este enfoque prac-
tico da una gran oportunidad de que el tratado entre en vigor antes, ya que el periodo
estipulado para la entrada en vigor definitiva es por lo general demasiado breve. Tam-
bién hace posible que las partes que aplican provisionalmente el tratado tomen parte en
la decision acerca de la entrada en vigor definitiva o provisional del tratado. Véase, por
ejemplo, lo dispuesto por el articulo 58 del Convenio Internacional del Cacao, 2001 :

Entrada en vigor

[.]

2. Elpresente Convenio entrara provisionalmente en vigor el 1° de enero
de 2002 si para esta fecha un nimero de Gobiernos que representen como mini-
mo a cinco paises exportadores a los que corresponda por lo menos el 80% de
las exportaciones totales de los paises enumerados en el anexo A y un numero
de Gobiernos que representen a paises importadores a los que corresponda por
lo menos el 60% de las importaciones totales, segin se indica en el anexo B,
han depositado sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o ad-
hesion o han notificado al depositario que aplicaran provisionalmente el pre-
sente Convenio cuando éste entre en vigor. Tales Gobiernos seran miembros
provisionales.

3. Silos requisitos para la entrada en vigor previstos en el parrafo 1 o el
parrafo 2 de este articulo no se han cumplido el 1° de septiembre de 2002, el Se-
cretario General de las Naciones Unidas convocard, en la fecha mas proxima
posible, una reunién de los Gobiernos que hayan depositado sus instrumentos
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, o que hayan notificado al
depositario que aplicaran provisionalmente el presente Convenio. Esos Gobier-
nos podran decidir poner en vigor provisional o definitivamente entre ellos el
presente Convenio, en su totalidad o en parte, en la fecha que determinen, o
adoptar las disposiciones que estimen necesarias.

4. En relacién con un Gobierno en cuyo nombre se deposite un instru-
mento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, o una notificacion de
aplicacion provisional, después de la entrada en vigor del presente Convenio de
conformidad con el parrafo 1, el parrafo 2 o el parrafo 3 de este articulo, el ins-
trumento de notificacion surtira efecto en la fecha de ese depdsito y, respecto de
la notificacion de aplicacion provisional, de conformidad con lo dispuesto en el

r r 67
parrafo 1 del articulo 57"

De conformidad con esta disposicion, en una reunion de gobiernos y una organiza-
cion internacional, celebrada en Londres el 4 de junio de 2003, se decidié poner en vigor
el Acuerdo a partir del 1° de octubre de 2003 entre los gobiernos y la organizacion inter-
nacional que habian depositado instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, o notificaciones de aplicacion provisional del Acuerdo.

* Véase el proceso de entrada en vigor de los Convenios Internacionales sobre el Caucho Natural, 1979, 1987
v 1994, y los Convenios Internacionales del Café, 1962, 1968, 1976, 1983 y 1994. Obsérvese ademas que desde 1972
ha habido seis Convenios Internacionales del Cacao, cinco de los cuales no han entrado en vigor definitivamente.

“ Entre otros ejemplos de tratados que tienen disposiciones sobre la entrada en vigor provisional figuran los si-
guientes: el Convenio Internacional del Aziicar, 1992 (articulo 40); el Acuerdo Internacional de las Maderas Tropica-
les, 1994 (articulo 41); el Convenio sobre el Comercio de Cereales, 1995 (1994) (articulo 28); la Convencion sobre la
prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruc-
cion, 1997 (articulo 18); el Convenio Internacional del Café, 2000 (articulo 45); y el Acuerdo por el que se establece el
mandato del Grupo Internacional de Estudios sobre el Yute, 2001 (articulo 23).
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3. Entrada en vigor de anexos, enmiendas y reglamentos

Muchos tratados multilaterales, especialmente los celebrados en los tltimos afios,

contienen procedimientos de modificacion incorporados para los anexos, enmiendas y
reglamentos, que incluyen disposiciones sobre la entrada en vigor”. Por lo general, esas
disposiciones también determinan que los anexos, enmiendas y reglamentos s6lo entran
en vigor para las partes que los han aceptado o bien entran en vigor para las partes que no
los han objetado.

a.

Cuando las partes requieren contrapesos y salvaguardias claros acerca de la entrada
en vigor de los anexos y enmiendas de los anexos, se incorporan con esta finalidad a
los tratados algunos procedimientos detallados. En el articulo 22 del Convenio de
Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplica-
ble a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio inter-
nacional, 1998, se establece:

Aprobacion de enmiendas y anexos

1. Los anexos del presente Convenio formaran parte integrante de él, y
salvo que se disponga expresamente otra cosa se entendera que toda referencia
al presente Convenio se aplica igualmente a cualquiera de sus anexos.

2. Los anexos sdlo trataran de cuestiones de procedimiento, cientificas,
técnicas o administrativas.

3. Paralapropuesta, aprobacion y entrada en vigor de nuevos anexos del
presente Convenio se seguira el siguiente procedimiento:

a) Losnuevos anexos se propondran y aprobaran de conformidad con el
procedimiento establecido en los parrafos 1, 2 y 3 del articulo 21;

b) Toda Parte que no pueda aceptar un nuevo anexo lo notificara por es-
crito al Depositario en el plazo de un aflo a partir de la fecha de comunicacion
por el Depositario de la aprobacion del nuevo anexo. El Depositario comunica-
ra sin demora a todas las Partes cualquier comunicacion recibida. Una Parte po-
dra en cualquier momento retirar una declaracion anterior de no aceptacion de
un nuevo anexo, y en tal caso los anexos entraran en vigor para esa Parte segin
lo dispuesto en el inciso c¢) del presente parrafo; y

¢) Transcurrido un afo desde la fecha de comunicacion por el Deposita-
rio de la aprobacidn de un nuevo anexo, el anexo entrara en vigor para todas las
Partes que no hayan hecho una notificacion de conformidad con lo dispuesto en
el inciso b) del presente parrafo.

4. Salvo en el caso del anexo III, la propuesta, aprobacion y entrada en
vigor de las enmiendas a los anexos de este Convenio se someteran a los mis-
mos procedimientos que la propuesta, aprobacion y entrada en vigor de los ane-
xos adicionales del Convenio.

5. Paraenmendar el anexo III se aplicaran los siguientes procedimientos
de propuesta, aprobacion y entrada en vigor:

a) Lasenmiendas del anexo I1I se propondran y aprobaran con arreglo al
procedimiento que se establece en los articulos 5 a 9 y en el parrafo 2 del articu-
lo 21;

* Véase un examen detallado de las disposiciones sobre enmiendas en la seccién 111, “Enmienda, revisién y mo-
dificacion”, infra, pagina 77.
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b) LaConferencia de las Partes adoptara por consenso sus decisiones so-
bre su aprobacion;

c¢) El Depositario comunicara inmediatamente a las Partes toda decision
de enmendar el anexo I1I. La enmienda entrara en vigor para todas las Partes en
la fecha que se estipule en la decision.

6. Cuando un nuevo anexo o una enmienda de un anexo guarden rela-
cion con una enmienda del presente Convenio, el nuevo anexo o enmienda no
entrara en vigor hasta que entre en vigor la enmienda del Convenio®.

De modo analogo, en el Convenio Internacional para la represion de la finan-
ciacion del terrorismo, 1999, se incluye una disposicion sobre la enmienda del ane-
x0 al Convenio. El parrafo 4 del articulo 23 reglamenta la entrada en vigor de las en-
miendas al anexo:

4. Laenmienda al anexo, una vez aprobada, entrara en vigor treinta dias
después de que se haya depositado el vigesimosegundo instrumento de ratifica-
cion, aceptacion o aprobacion de esa enmienda para todos los Estados Partes
que hayan depositado ese instrumento. Para cada Estado Parte que ratifique,
acepte o apruebe la enmienda después que se haya depositado el vigesimose-
gundo instrumento, la enmienda entrara en vigor a los treinta dias después de
que ese Estado Parte haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion
o aprobacion.

En los parrafos 4 y 5 del articulo 39 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000, se establece lo siguiente:

Enmienda

[.]

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del pre-
sente articulo entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después
de la fecha en que éste deposite en poder del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de esa en-
mienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante para los Estados
Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados
Parte quedaran sujetos a las disposiciones de la presente Convencidn, asi
como a cualquier otra enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o
aprobado”’.

b. Latendencia general es que los tratados prevean la entrada en vigor de las enmien-
das (0 anexos) so6lo para las partes que las han aceptado. Esto refleja la renuencia ge-
neral de los Estados a quedar obligados por enmiendas que no han aceptado. Sin em-
bargo, este enfoque a menudo crea problemas importantes de interpretacion y
aplicacion porque puede dar lugar a situaciones en las que los Estados pueden ser
partes en diferentes regimenes en virtud de un unico tratado.

La Enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencion de 1989 sobre los
Derechos del Ninio, 1995, al aumentar la composicion del Comité de los Derechos

“ Véase también el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgdnicos persistentes, 2001 (articulo 22).

" Véanse también el Convenio constitutivo del Instituto de Asia y el Pacifico para el fomento de la radiodifu-
sion, 1977 (articulo 13) y el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion, 1989 (articulo 17).
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del Niflo de diez a dieciocho expertos, entrd en vigor cuando fue aceptada por una
mayoria de dos tercios de los Estados partes, el 18 de noviembre de 2002, de confor-
midad con el parrafo 2 del articulo 50 de la Convencion. Con arreglo al parrafo 3 del
articulo 50, las enmiendas sélo vinculan a los Estados partes que han notificado su
aceptacion. Esto hubiera creado una situacion imposible en la que el Comité habria
estado integrado por diez miembros para algunos Estados partes y por dieciocho
miembros para otros. Los Estados partes en la Convencidon adoptaron en este caso
un enfoque practico y se consider6 que la enmienda era vinculante para todas las
partes. Cuando se negocian las disposiciones relativas a una enmienda es importante
prever este tipo de problemas y redactar las disposiciones en consecuencia.

En términos ideales, por razones de claridad y simplicidad, las disposiciones re-
lativas a la entrada en vigor de enmiendas (o anexos) deberian incluir la entrada en
vigor automatica para todas las partes (por ejemplo, la enmienda sera obligatoria
para todas las partes después de que un numero determinado de partes, en la fecha en
que la enmienda fue aprobada, hayan expresado su consentimiento en obligarse por
la enmienda) o bien la entrada en vigor para todas las partes sobre la base de la no
objecién de ninguna de ellas (por ejemplo, la enmienda entra en vigor para todas las
partes después de la distribucion de la enmienda propuesta a todas las partes y si
dentro de un numero determinado de meses ninguna de las partes la han objetado).

El primer tipo de enfoque se adopto en el Tratado de prohibicion completa de
los ensayos nucleares, 1996 (parrafo 6 del articulo VII):

6. Lasenmiendas entraran en vigor para todos los Estados Partes 30 dias
después del deposito de los instrumentos de ratificacion o de aceptacion por to-
dos los Estados Partes que hayan emitido un voto positivo en la Conferencia de
Enmienda.

En el parrafo 3 del articulo XV de la Convencion sobre la prohibicion del desa-
rrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su
destruccion, 1992, se establece:

3. Lasenmiendas entraran en vigor para todos los Estados Partes 30 dias
después del deposito de los instrumentos de ratificacion o de aceptacion por to-
dos los Estados Partes indicados en el apartado b) del presente parrafo:

a) Cuando sean adoptadas por la Conferencia de Enmienda por voto
afirmativo de la mayoria de todos los Estados Partes sin que ningun Estado Par-
te haya votado en contra; y

b) Cuando hayan sido ratificadas o aceptadas por todos los Estados Par-
tes que hayan votado afirmativamente en la Conferencia de Enmienda.

El segundo tipo se refleja en el Acuerdo relativo a la adopcion de condiciones
uniformes de homologacion y al reconocimiento reciproco de la homologacion de
equipos y repuestos para vehiculos automotores, 1958. En relacion con la enmienda
del reglamento, el articulo 12 establece:

Articulo 12

El Reglamento anexo al presente Acuerdo se podra enmendar de confor-
midad con el siguiente procedimiento:

1. Toda Parte Contratante que aplique un Reglamento podra proponer
una o mas enmiendas al mismo. El texto de toda enmienda propuesta al Regla-
mento se transmitird al Secretario General de las Naciones Unidas, quien la co-
municara a las demas Partes Contratantes. La enmienda se considerara acepta-
da a menos que en un periodo de tres meses siguiente a esta notificacion una
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cas,

Parte Contratante que aplique el Reglamento haya expresado una objecion, en
cuyo caso se considerara que ha sido rechazada. Si la enmienda se considera
aceptada entrara en vigor al término de otro periodo de dos meses.

2. Siun pais pasa a ser Parte Contratante entre el momento de la comuni-
cacion por el Secretario General de la enmienda propuesta y su entrada en
vigor, el Reglamento en cuestion no entrara en vigor respecto de esa Parte Con-
tratante hasta transcurridos dos meses desde que ésta haya aceptado
oficialmente la enmienda o dos meses después del transcurso de un periodo de
tres meses desde la comunicacion por el Secretario General a esa Parte de 1a en-
mienda propuesta.

En el parrafo 2 del articulo 30 del Convenio sobre Sustancias Sicotropi-
1971 se dispone:

2. Cuando una propuesta de enmienda transmitida con arreglo a lo dis-
puesto en el apartado b) del parrafo 1 no haya sido rechazada por ninguna de las
Partes dentro de los dieciocho meses después de haber sido transmitida, entrara
automaticamente en vigor. No obstante, si cualquiera de las Partes rechaza una
propuesta de enmienda, el Consejo podra decidir, teniendo en cuenta las obser-
vaciones recibidas de las Partes, si ha de convocarse una conferencia para con-
siderar tal enmienda.

En el parrafo 3 del articulo 22 del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes

organicos persistentes, 2001, se establece:

Aprobacion y enmienda de los anexos
[...]

3. Elprocedimiento que figura a continuacion se aplicara respecto de la
propuesta, la aprobacion y la entrada en vigor de anexos adicionales del presen-
te Convenio:

a) Los anexos adicionales se propondran y aprobaran de conformidad
con el procedimiento que se establece en los parrafos 1, 2 y 3 del articulo 21;

b) Las Partes que no puedan aceptar un anexo adicional lo notificaran
por escrito al Depositario dentro del plazo de un afio contado a partir de la fecha
en que el Depositario haya comunicado la aprobacion del anexo adicional.
El Depositario comunicara sin demora a todas las Partes cualquier notificacion
de ese tipo que haya recibido. Una Parte podra en cualquier momento retirar
una notificacion de no aceptacion que haya hecho anteriormente respecto de
cualquier anexo adicional y, en tal caso, el anexo entrara en vigor respecto de
esa Parte con arreglo al apartado c); y

¢) Al cumplirse el plazo de un afio contado a partir de la fecha en que el
Depositario haya comunicado la aprobacion de un anexo adicional, el anexo
entrara en vigor para todas las Partes que no hayan hecho una notificacion de
conformidad con las disposiciones del apartado b).

Debido a la necesidad de que las estructuras organizativas sean aplicables a to-

das las partes, los tratados que establecen organizaciones internacionales incluyen
procedimientos de reforma que vinculan automaticamente a todos los miembros. En
consecuencia, una vez que una reforma ha sido aprobada por un porcentaje determi-
nado de miembros, la reforma es vinculante para todos, incluidos los que no votaron
en favor de la misma o no la ratificaron. En el Articulo 108 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas se dispone:
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Las reformas a la presente Carta entraran en vigor para todos los Miembros de
las Naciones Unidas cuando hayan sido adoptadas por el voto de las dos terceras
partes de los miembros de la Asamblea General y ratificadas, de conformidad con
sus respectivos procedimientos constitucionales, por las dos terceras partes de los
Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad”'.

¢. Excepcionalmente, la propia reforma puede incluir la disposicidn sobre la entrada en
vigor, por lo general para hacer mas rapida la propia entrada en vigor. En el articu-
lo 3 de la Enmienda del Protocolo de Montreal de 1987 relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono, 1999, se expresa lo siguiente:

1. Lapresente Enmienda entrard en vigor el 1° de enero de 2001, siem-
pre que se hayan depositado al menos 20 instrumentos de ratificacion, acepta-
cién o aprobacion de la Enmienda por Estados u organizaciones de integracion
econdmica regional que sean Partes en el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono. En el caso de que en esa fecha no se
haya cumplido esta condicion, la Enmienda entrara en vigor el nonagésimo dia

c T2
contado desde la fecha en que se la haya cumplido™.

Esta situacion particular es excepcional. Preocupados por el hecho de que el
agujero de la capa de ozono habia alcanzado proporciones sin precedentes, los Esta-
dos interesados deseaban establecer un procedimiento menos oneroso mediante el
cual las medidas de control se pudieran extender rapidamente a nuevas zonas que
agotaban la capa de ozono. Deseaban que la enmienda entrara en vigor rapidamente
y con arreglo a ello redactaron la disposicion sobre su entrada en vigor.

Determinacion de la fecha en que la enmienda o el anexo entran en vigor

La determinacioén de la fecha de entrada en vigor de las enmiendas y anexos
ha originado en el pasado dificultades para el Secretario General en su calidad de
depositario.

a. Algunos tratados establecen la entrada en vigor cuando una proporcion determinada
(por ejemplo tres cuartos o dos tercios) de todas las partes han depositado sus instru-
mentos en los que expresan su consentimiento en obligarse (por ejemplo, la acepta-
cion). A menudo, esos tratados no especifican si el nimero de aceptaciones se calcu-
la sobre la base del numero de partes en el momento de la aprobacién de la enmienda
o en el momento de su aceptacion. Este tipo de clausula crea confusion para los
Estados.

En el parrafo 2 del articulo 29 de la Convencion contra la Tortura y otros Tra-
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984, se establece:

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presen-
te articulo entrard en vigor cuando dos tercios de los Estados Partes en la pre-
sente Convencion hayan notificado al Secretario General de las Naciones Uni-
das que la han aceptado de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

"' Véanse también la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, 1946 (articulo 36); la Constitu-
cion de la Organizacion Mundial de la Salud, 1946 (articulo 73); el Convenio que establece la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual, 1967 (articulo 17); y el Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atomica, 1956
(articulo 18).

7 Véanse también las Enmiendas al Protocolo de Montreal de 1987 relativo a las sustancias que agotan la capa
de ozono, de 29 de junio de 1990 (articulo 2); de 25 de noviembre de 1992 (articulo 3); y de 17 de septiembre de 1997
(articulo 3).
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De modo andlogo, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989, que
contiene otras disposiciones complejas por las que se requiere la aprobacion de la
Asamblea General y también de una mayoria de dos tercios de los Estados partes
para la entrada en vigor de las enmiendas, no se especifica cuando se ha de calcu-
lar la proporcion de dos tercios. Concretamente, en el parrafo 2 del articulo 50 se
dispone:

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presen-
te articulo entrara en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Esta-
dos Partes.

Véase también el parrafo 1 del articulo 14 de las Enmiendas al Acuerdo consti-
tutivo del Instituto de Asia y el Pacifico para el fomento de la radiodifusion, 1999:

1. [...] Con sujecion al parrafo 2 del presente articulo, las enmiendas en-
traran en vigor para todas las Partes Contratantes tres meses después de su acep-
tacion por una mayoria de dos tercios de las Partes Contratantes.

Un texto similar aparece en la Convencion sobre la proteccion y utilizacion de
cursos de agua transfronterizos y lagos internacionales, 1992 (parrafo 4 del articu-
lo 21):

4. Toda enmienda a la presente Convencion debera ser adoptada por
consenso de los representantes de las Partes en la Convencion presentes en una
reunion de las Partes y entrard en vigor para las Partes en la Convencion que la
hayan aceptado el nonagésimo dia posterior a la fecha en la que dos tercios de
esas Partes hayan depositado en poder del Depositario sus instrumentos de
aceptacion de la enmienda. La enmienda entrara en vigor para toda otra Parte el
nonagésimo dia posterior a la fecha en la que esa Parte deposite su instrumento
de aceptacion de la enmienda”.

De modo analogo, y utilizando una proporcion de siete octavos, en el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998 (parrafo 4 del articulo 121) se esta-
blece:

4. Salvo lo dispuesto en el parrafo 5, toda enmienda entrara en vigor res-
pecto de los Estados Partes un afio después de que los siete octavos de éstos ha-
yan depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas sus ins-
trumentos de ratificacion o de adhesion.

Las disposiciones sobre la entrada en vigor deben determinar la base sobre la
que se han de calcular los porcentajes establecidos, a fin de evitar confusiones en re-
lacion con la fecha de entrada en vigor. Cuando un tratado no dice nada sobre este
asunto, la practica del Secretario General en su calidad de depositario consiste en
calcular el nimero de aceptaciones sobre la base del nimero de partes en el tratado
en la fecha de la aceptacion. Esta practica se denomina enfoque del “objetivo movil”
o del “momento actual”.

(Véase también el Manual de tratados, seccion 4.4.3.)

b. Un enfoque mas practico se utiliza en algunos tratados que emplean una férmula
que incluye un niumero constante de votos necesario para todas las enmiendas o bien
una proporcion, estableciéndose claramente la fecha de célculo de la proporcion.
Este es el enfoque que se prefiere. En el parrafo 5 del articulo 36 del Acuerdo sobre
los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional, 2002, se establece lo
siguiente:

7 Un texto casi idéntico figura en el Protocolo relativo al agua y la salud de la Convencion de 1992 sobre la pro-
teccion y la utilizacion de cursos de agua transfronterizos y lagos internacionales, 1999 (articulo 18).
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5. Una enmienda entrara en vigor para los Estados Partes que la hayan
ratificado o aceptado sesenta dias después del deposito de los instrumentos de
ratificacion o aceptacion en poder del Secretario General por los dos tercios de
los Estados que eran Partes en la fecha en que se aprobd la enmienda.

En el parrafo 1 del articulo 3 de la Enmienda al Protocolo de Montreal de 1987
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, 1999 se dispone:

1. La presente Enmienda entrara en vigor el 1° de enero de 2001, siem-
pre que se hayan depositado al menos veinte instrumentos de ratificacion, acep-
tacion o aprobacion de la Enmienda por Estados u organizaciones de integra-
cion econdmica regional que sean Partes en el Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan la capa de ozono. En el caso de que en esa fecha no se
haya cumplido esta condicion l